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Inleiding 

1. In het kader van de Staten-Generaal van Brussel (november 2008 
– april 2009), maakten drie Brusselse academici, met verschillende dis-
ciplinaire en institutionele achtergronden een synthese over de toestand 
van het onderwijs  in Brussel, die werd gepubliceerd in het elektronische 
tijdschrift Brussels Studies [Janssens ea, 2009]. Die dynamiek werd 
daarna voortgezet met de oprichting van een werkgroep "Onderwijs” 
binnen het Brussels  Studies Institute (BSI) in 2011. Deze nota  heeft als 
doel een geactualiseerd overzicht te geven van een aantal kwesties  in 
verband met de organisatie en de werking van het onderwijs  in Brussel. 
De pedagogische en didactische aspecten zelf komen weliswaar maar 
sporadisch aan bod; de nadruk ligt vooral op de structurering en de 
organisatie van de betrokken onderwijssystemen. 
2. Deze geactualiseerde nota  werd vooral gevoed door de uiteenzet-
tingen en debatten in het kader van de studiedag "Vers  un enseigne-
ment bruxellois - Naar een Brussels onderwijs?” die door het BSI werd 
georganiseerd in het Paleis der Academiën op 30 mei 2012. De nota 
valt ook terug op recente werken gepubliceerd door het Brussels  insti-
tuut voor Statistiek en Analyse (BISA) over de schoolgaande bevol-
kingsgroepen, door het Agentschap voor Territoriale Ontwikkeling (ATO) 
over de overeenstemming tussen het aanbod en de vraag van school-
plaatsen en de evaluatie van de ruimtelijke mogelijkheden om schoolin-
frastructuur in te planten en tot slot door Eliz Serhadlioglu, Marie Ver-
hoeven en Bernard Delvaux (Girsef, UCL), in het kader van een onder-
zoeksproject gesteund door Innoviris, over de rekrutering van leerlingen 
in de basisscholen. 
3. Het moet benadrukt worden dat deze nota  zich enkel buigt over 
het kleuter-, lager en middelbaar onderwijs. Het hoger onderwijs, dat 
niet verplicht is1, werd niet in beschouwing genomen. Op ruimtelijk vlak 
beperken we ons tot het tweetalige Brussels  Hoofdstedelijk Gewest, 
dat de 19 Brusselse gemeenten omvat. Uiteraard werd ook rekening 

gehouden met de verhoudingen tot de Brusselse rand, maar dan vooral 
vanuit een optiek van de schoolpendelaars (uitgaand en inkomend). 
4. Deze nota omvat drie verschillende delen. Het eerste deel behan-
delt het institutionele en politieke kader waarin het onderwijs  in Brussel 
zich situeert. Het tweede bevat een aantal vaststellingen waarover een 
relatieve unanimiteit bestaat aangezien ze gebaseerd zijn op een rijke 
en convergerende wetenschappelijke literatuur. Het derde deel bevat 
de grote uitdagingen voor het educatieve systeem van Brussel op dit 
ogenblik en in de nabije toekomst.

1. Het kader: gemeenschappen en inrichtende machten 

5. In 2009 bedroegen in België de uitgaven verbonden aan het on-
derwijs  6,9%  van het bruto binnenlands  product (BBP), wat net iets 
meer is  dan het Europese gemiddelde en het gemiddelde voor de eco-
nomisch meest ontwikkelde landen (4,6% voor de lidstaten van de 
OESO)2. Die uitgaven gingen in stijgende lijn in de loop van het voorbije 
decennium, waardoor het niveau van onderwijsuitgaven van de jaren 
’70 opnieuw gehaald wordt (ongeveer 7%, terwijl dat in 1950 nog 
slechts 3% was.) In de loop van de voorbije 20 jaar stegen de uitgaven 
per leerling sterk in het leerplichtonderwijs, terwijl er een sterke terugval 
was  in het hoger onderwijs  (universiteiten en hogescholen). Het aandeel 
van de lonen van het onderwijzend personeel is  bij de hoogste van de 
OESO-landen, waardoor de werkingsuitgaven (didactisch materiaal, 
onderhoud, …) en de investeringsuitgaven (schoolgebouwen) erg sterk 
ingeperkt zijn. Hierdoor beweren een aantal waarnemers  dat de on-
derwijsproblemen in België niet veroorzaakt worden door, maar ook niet 
enkel kunnen worden opgelost met financieringskwesties  [Deschamps, 
2008; Deschamps, 2010: 3]. De kwestie van de groei van de manoeu-
vreerruimte buiten de lonen is dus zeker niet enkel anekdotisch.
6. Historisch gezien zijn in België het onderwijs en de onderwijspoli-
tiek onderwerpen waarover grote politieke en sociale meningsverschil-

1

1 Stricto sensu is ook het kleuteronderwijs geen verplicht onderwijs, want de schoolplicht begint op 6 jaar en eindigt op 18 jaar. Maar in de praktijk is er een reële organisatorische en pe-
dagogische continuïteit tussen het kleuter- en het lager onderwijs. Bovendien ligt de participatiegraad aan het kleuteronderwijs hoger dan 90% in Brussel. 
2 Gegevens van Eurostat. Voor meer details over de tellingsmethodologie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Educational_expenditure_statistics
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len bestaan tussen enerzijds  de katholieke zuil en anderzijds de socia-
listische en liberale zuil. Die hebben tot tweemaal toe geleid tot een 
schoolstrijd (in 1879-1884 en 1950-1958) [Witte ea, 2010]. Hierna werd 
een schoolpact afgesloten waarin onder andere de keuzevrijheid van de 
ouders  werd vastgelegd net als  de vrijheid om een onderwijsinstelling te 
organiseren (aan de hand van de financiering door de staat van al de 
onderwijzers  die het vereiste diploma hebben voor de vakken die ze 
doceren) [El Berhoumi, 2013]. Het feit dat deze conflicten zulke propor-
ties  aangenomen hebben, is  te verklaren door het feit dat het pedago-
gisch project van de vrije (vooral katholieke) en de officiële onderwijs-
netten meer omvat dan enkel pure opleiding en vorming3. Sinds  jaar en 
dag hangt er een dimensie van nationale en sociaal-politieke mobilisatie 
vast aan het onderwijs, op zijn minst aan het middelbaar onderwijs 
[Hroch, 2006 : 29]. Het werd ook gezien als  een bepalende factor in de 
ontwikkeling van culturele identiteiten [Devine & Schubotz, 2011]. De 
organisatie van het Belgische schoolsysteem is  dus  grotendeels het 
gevolg van de verzuiling van de Belgische maatschappij [Delgrange, 
2010]. De taalkloof werd ook politiek actueler in het naoorlogse Belgi-
sche politieke systeem [Witte et al., 2010]. 
1.1. Het institutionele en politieke kader
7. Het naast elkaar bestaan van twee politieke, administratieve en 
budgettaire maar ook pedagogische kaders  voor het onderwijs (Frans-
talig en Nederlandstalig4) vandaag is  een gevolg van het federalise-
ringsproces van de unitaire Belgische staat dat aan het eind van de 
jaren 1960 begon [Draelants, 2011]. Toen werden twee soorten van 
gefedereerde entiteiten gecreëerd. De Gemeenschappen werden ver-
antwoordelijk voor persoonsgebonden en culturele materies  zoals  cul-
tuur, onderwijs of gezondheidsbeleid. De Gewesten werden verant-
woordelijk voor de bevoegdheden die te maken hebben met grondge-
bonden aspecten zoals de tewerkstellingspolitiek, openbare werken en 
het openbaar vervoer.

8. Op onderwijsvlak zijn de Gemeenschappen dus  de belangrijkste 
actoren sinds  1989 (artikel 127 van de Grondwet). Enkele zeldzame 
elementen bleven echter nog federale bevoegdheid: het bepalen van 
het begin en het einde van de schoolplicht, de minimale vereisten voor 
de aflevering van diploma’s en het pensioensysteem van de onderwij-
zers, maar ook de kwestie van het taalgebruik. 
9. Het Brussels  Hoofdstedelijk Gewest heeft erg weinig bevoegdhe-
den inzake onderwijs  (in hoofdzaak met betrekking tot de uitrusting van 
technische en beroepsscholen, wat te maken heeft met tewerkstelling 
en beroepsopleiding), hoewel bevoegdheden in verband met steden-
bouw, milieu of tewerkstellingssteun (gesubsidieerde contractuele me-
dewerkers  of steun aan de bevordering van tewerkstelling) effectief bij-
dragen tot het goede functioneren van de scholen. Dit houdt in dat elke 
erkende en gesubsidieerde school in Brussel onderworpen is aan de 
decreten van ofwel de Franse Gemeenschap5  ofwel de Vlaamse Ge-
meenschap (met uitzondering van privéscholen, die in hoofdzaak maar 
niet uitsluitend internationaal zijn, en de Europese scholen6  die niet ge-
subsidieerd worden door de Gemeenschappen).
10. Er ontstond echter wel een asymmetrie tussen de instellingen wat 
betreft de plaats en de functie van de Gemeenschapscommissies  die 
verbonden zijn met de Franse Gemeenschap of met de Vlaamse Ge-
meenschap [Witte, 1992]. De COCOF of Franse Gemeenschapscom-
missie heeft immers  ook een decretale bevoegdheid (sinds 1994, na de 
door de Franse Gemeenschap uitgevoerde overdracht), in verband met 
het transport van leerlingen of professionele heroriëntering. Dit is  niet 
het geval voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC). 
11. De scholen van het Franstalig onderwijs  enerzijds en van het Ne-
derlandstalig onderwijs  anderzijds bestaan en functioneren (groten-
deels) langs elkaar in Brussel. Recent werd een aantal initiatieven ge-
nomen om uitwisselingen tussen de twee systemen mogelijk te maken, 
maar de impact daarvan blijft beperkt. De Federale Overheid kan dan 

2

3 Zie Van Gorp ea (2011) en Grootaers (1998) voor een historisch kader van de opvoeding en de opleiding in België. 
4 Om volledig te zijn moet hier ook het Duitstalig onderwijs vermeld worden, maar dat is niet van toepassing in de Brusselse context.
5 Voor meer duidelijkheid wordt hier de term Franse gemeenschap, zoals die in de wetteksten staat, gebruikt. We zullen dus de nieuwe naam Fédération Wallonie-Bruxelles niet gebruiken. 
6 De Regie der Gebouwen, en dus de Belgische Staat, was verantwoordelijk voor de bouw van de 4 (binnenkort 5) Europese scholen in Brussel. Dit kadert in de algemene in verband met 
de Europese instellingen 
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weer tussenkomen in geval de eentalige Gemeenschappen niet be-
voegd zouden zijn. Dat is  bijvoorbeeld het geval voor de controle van 
het naleven van de schoolplicht van kinderen die niet ingeschreven zijn 
in een school, maar ook mogelijkerwijze voor de opbouw en de subsi-
diëring van tweetalige scholen [Vancrayebeck, 2012].
12. Vanuit het standpunt van de leerlingen, in tegenstelling tot de in-
stellingen, is  het principe van subnationaliteit niet van toepassing op dit 
moment [Dumont & Van Drooghenbroeck, 2011]. In 1971 werd het 
principe van de vrijheid van het gezinshoofd heringevoerd (na een on-
derbreking tussen 1963  en 1971), waardoor de ouders de vrije keuze 
hebben om hun kind naar één van beide systemen te sturen (met ook 
combinatiemogelijkheden). Met andere woorden: enkel de instellingen 
behoren tot één van de twee Gemeenschappen, niet de leerling zelf 
[Jans, 2001].
13. Sinds zijn oprichting in 1989 en naast de twee Gemeenschappen 
heeft ook het Brussels  Hoofdstedelijk Gewest een aantal instrumenten 
ontwikkeld die zich in de onderwijssfeer bevinden, zoals bijvoorbeeld 
de financiering van bijkomend personeel voor prioritaire onderwijszones 
(in een taalverhouding van 73 %-27 %). In dat proces  werden de Brus-
selse gemeenten, de COCOF en de VGC als  partners  betrokken [Vae-
sen, 2008]. Zo kwamen er ook projecten ter bestrijding van het school-
verzuim7  en ter uitrusting van het middelbaar technisch en beroepson-
derwijs8. De voorbije jaren kwam de nadruk van het Gewestelijk beleid 
te liggen op het capaciteitsprobleem in het Brusselse onderwijs: er 
werd zo geïnvesteerd in schoolgebouwen. In deze context werd ter 
legitimatie verwezen naar de tewerkstellingspolitiek, een Gewestelijke 
bevoegdheid. Deze investering werd aangevochten door de Vlaamse 
Gemeenschap voor het grondwettelijk hof, die de beslissing van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest schorste maar niet ophief9.

1.2. Verdeling van de leerlingen per subsidiërende overheid 

14. Als we de verdeling van de leerlingen over de twee onderwijssys-
temen in Brussel bekijken aan de hand van de cijfers  van het schooljaar 
2009-2010, zien we dat de Franse Gemeenschap goed is voor 82 % 
van de leerlingen van het kleuter-, lager en middelbaar onderwijs in 
Brussel. 18  %  volgt les  in een instelling erkend door de Vlaamse Ge-
meenschap, wat veel meer is  dan het aandeel ééntalg Nederlandstalige 
inwoners, in de strikte zin, in Brussel, maar wel in dezelfde orde van 
grootte als  het aandeel van gezinnen, waaronder tweetalige, die Neder-
lands kunnen spreken10 [Janssens, 2013]. De cijfers  verschillen echter 
volgens onderwijsniveau, want het Franstalige aandeel neemt toe van 
het kleuteronderwijs naar het middelbaar onderwijs. Er moet ook op-
gemerkt worden dat bij de zowat 223.000 leerlingen, gesubsidieerd 

3

7 Zie www.das-rbc.irisnet.be
8 Zie ccfee.be/nos-avis/equipements
9 Arrest 67/2012, 24 mei 2012
10 Het aandeel van personen waarvan de originele taal in het gezin enkel het Nederlands is, ligt op 5,4% van de Brusselse bevolking, terwijl 14,1% tweetalig Frans-Nederlands is. 23,1% van de Brusselaars 
beheerst het Nederlands goed tot uitstekend. Maar uiteraard gaan niet alle kinderen van tweetalige gezinnen naar het Nederlandstalig onderwijs dat in Brussel meer en meer anderstaligen aantrekt. 
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Tabel 1. Verdeling van  de scholen in  het Brussels  Hoofdstedelijk Gewest en de 
leerlingen  die er school lopen, volgens  de subsidiërende overheid in  2009-
2010. Bron: CFWB  en VGC, gegevens  samengesteld door ADT - BRAT (2012), 
ventilering volgens  subsidiërende overheid door de auteurs  op basis  van de 
statistieken van de VGC.

Kleuterschool Lager Middelbaar

Scholen aantal 439 394 224

% FR 65 % 69 % 77 %

% NL 35 % 31 % 23 %

Leerlingen aantal 53.486 80.397 88.897

% FR 78 % 82 % 85 %

% NL 22 % 18 % 15 %
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door de gewesten in de Brusselse scholen ook nog meer dan 15.000 
leerlingen geteld moeten worden die school lopen in de Europese 
scholen op het Brusselse territorium. 
15. De scholen gesubsidieerd door de Vlaamse Gemeenschap zijn 
talrijker in het noorden en het westen van het gewest [ADT en BRAT, 
2012], waar sinds  lang relatief meer Nederlandstaligen wonen [Willaert, 
2009: 11]. In deze zone gaat 20% van de leerlingen naar het Neder-
landstalig lager onderwijs. In het zuidoosten van het gewest is  dit aan-
deel duidelijk lager en ligt het vaak niet hoger dan 10 tot 15 % [ADT et 
BRAT, 2012]. In het naoorlogse Brussel was het aantal leerlingen in het 
Nederlandstalige onderwijs  lange tijd in dalende lijn door de concurren-
tie van de Franstalige tegenhanger, maar ook om demografische rede-
nen. Deze daling behoort vandaag tot het verleden. In 1966 telde het 
Nederlandstalig Brussels  kleuteronderwijs 6.089 leerlingen, een cijfer 
dat opnieuw bereikt werd vanaf 1985. Hetzelfde geldt voor het Neder-
landstalig lager onderwijs in Brussel. Dat telde in 1966 15.611 leerlin-
gen. Dat cijfer wordt opnieuw bijna geëvenaard (15.484 in 2012).
16. Als  we het perspectief even verleggen naar een logica van relatief 
gewicht binnen de onderwijssystemen van de twee Gemeenschappen 
stellen we vast dat de 185.000 leerlingen die in Brussel in een Fransta-
lig systeem zitten goed zijn voor 21% van de door de Franse Gemeen-
schap gesubsidieerde leerlingen. De 40.000 leerlingen in het Neder-
landstalige onderwijs  in Brussel zijn slechts  goed voor een aandeel van 
4% van de leerlingen van de Vlaamse Gemeenschap11.

4

11 Snelle statistieken, Etnic, schooljaar 2008-2009 en Statistieken VGC, schooljaar 2011-2012.
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Figuur 1. Verdeling van  de lagere scholen  volgens  subsidiërende overheid en, 
per residentieplaats, aandeel van  kinderen in  het lager onderwijs  die school 
lopen  in  het Nederlandstalig onderwijs  in  Brussel, 2009-2010. Bron: ETNIC en 
Vlaamse Gemeenschap, gegevens verzameld door ADT - BRAT (2012).
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1.3. De inrichtende machten 
17. De Belgische grondwet beschouwt de « vrijheid van onderwijs » als 
een recht, waarvoor een autoriteit geen obstakel mag zijn (artikel 24). Dat 
wil zeggen dat de organisatie van het onderwijs  en de oprichting van 
scholen vrij kunnen gebeuren, alvast in theorie, want in de praktijk wordt 
deze vrijheid meer en meer omkaderd [El Berhoumi, 2013]. In die context 
kunnen we verschillende soorten inrichtende machten onderscheiden: 
een autoriteit, een fysiek persoon of een juridisch persoon (of juridische 
personen). De pedagogische en levensbeschouwelijke opinies, de stu-
dieprogramma’s en de uurregelingen voor de cursussen zijn vrij, maar om 
erkend te worden en dus  subsidies  te kunnen krijgen van de subsidië-
rende Gemeenschap gelden er wel een aantal voorwaarden. Er moeten 
een aantal normen worden gerespecteerd wat betreft de opleiding van 
onderwijzend personeel, de gebouwen, de hygiëne en de eindtermen. 
De scholen die niet erkend zijn noch gesubsidieerd door de betrokken 
Gemeenschap worden gedefinieerd al private, niet-gesubsidieerde scho-
len. De internationale scholen zitten in deze categorie. 

18. De verschillende organiserende overheden worden over het alge-
meen ondergebracht in drie onderwijsnetten [Delgrange, 2010; Van 
Haecht, 2010], die werken als  coördinerende structuren en die een on-
dersteunende en representatiefunctie hebben12  :

1. Het Gemeenschapsonderwijs, van de Vlaamse Gemeenschap 
of van de Franse Gemeenschap. De twee Gemeenschappen subsi-
diëren niet alleen, maar ze organiseren ook zelf het onderwijs, direct 
of indirect13 (als erfgenaam van het vroegere staatsonderwijs).  
2. Het gesubsidieerde officiële onderwijs: scholen die opgericht 
werden door lokale overheden (meestal gemeenten, maar ook pro-
vincies14).
3. Het vrije gesubsidieerde onderwijs: erkende en gesubsidieerde 
scholen waarvan de inrichtende macht een privé- of juridische per-
soon is, vaak een vereniging zonder winstoogmerk (over het alge-
meen confessionele scholen maar ook stichtingen die een specifie-
ke pedagogie aanhangen zoals Freinet, Montessori, Steiner...). 

19. Wat Brussel betreft zijn in de Franstalige netten de vrije gesubsidi-
eerde scholen het best vertegenwoordigd met 49 % van de leerlingen 
dankzij het erg grote aandeel van leerlingen uit het middelbaar onder-
wijs  die er school lopen. Op het kleuter- en lagere schoolniveau is het 
gemeenteonderwijs  echter dominant. Het aandeel van het onderwijs 
georganiseerd door de Franse Gemeenschap is pas significant vanaf 
het middelbaar onderwijs. Aan Nederlandstalige kant is  de situatie 
enigszins  anders. Het aandeel van het vrije net (50%) is  vergelijkbaar 
met de Franstalige kant, maar de aandelen van het door de Gemeen-
schap georganiseerde onderwijs  en van het gemeenteonderwijs (offici-
eel en gesubsidieerd) zijn min of meer even groot in het kleuter- en la-
ger onderwijs. In het middelbaar onderwijs  staat het gemeenteonder-
wijs  proportioneel gezien erg zwak (6%). Kenmerkend voor het Neder-
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12 Merken we op dat er verschillende koepels kunnen bestaan in de schoot van een onderwijsnet.
13 De Vlaamse gemeenschap organiseert het onderwijs niet direct, maar wel via het Gemeenschapsonderwijs – GO, een openbare instelling met rechtspersoonlijkheid [Van Haecht, 2010: 
132-133]. 
14 Toen het provinciale niveau in Brussel verdween in gevolge de vierde staatshervorming, werd het provinciaal onderwijs in hoofdzaak (maar niet volledig) overgenomen door de COCOF 
en de VGC. 
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Tabel 2. Verdeling van  de leerlingen  die school lopen  op het grondgebied van het Brussels  gewest volgens 
het netwerk van de inrichtende macht. Bron: ETNIC, snelle statistieken 2008-2009 en VGC, statistieken 2012.

Franstalig onderwijsFranstalig onderwijsFranstalig onderwijs Nederlandstalig onderwijsNederlandstalig onderwijsNederlandstalig onderwijs

Officieel Officieel 
gesubsidieerd

Vrij
gesubsidieerd Officieel Officieel 

gesubsidieerd
Vrij

gesubsidieerd

Kleuterschool 5 % 54 % 40 % 29 % 28 % 43 %

Lager 5 % 48 % 46 % 26 % 26 % 48 %

Middelbaar 18 % 24 % 57 % 35 % 6 % 59 %

Alle niveaus 11 % 40 % 49 % 30 % 20 % 50 %
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landstalig onderwijs  in Brussel is dus  dat het Gemeenschapsonderwijs 
veel sterker staat (30% van de leerlingen, tegenover 11% aan Franstali-
ge zijde) en het beperkte gewicht van het onderwijs  dat wordt georga-
niseerd door de lokale autoriteiten (20% tegenover 40%).
20. Een van de Brusselse specificiteiten is  het gewicht van de lokale 
overheden die een uitgebreid onderwijsaanbod ontwikkelden, dat in 
een aantal gevallen gebaseerd is  op een lange traditie [Mabileau, 1994: 
10]. De gemeentebesturen in Brussel besteden trouwens een groot 
deel van hun begroting aan onderwijs. Meer dan 30 % van de gemeen-
tebudgetten is  bestemd voor onderwijs  in Brussel-stad, Anderlecht en 
Sint-Lambrechts-Woluwe. Het gemiddelde voor alle gemeenten ligt op 
26 %. 

2. Enkele vaststellingen: verzadiging, diversiteit en ongelijkhe-
den

21. De stijging van de bevolking op schoolleeftijd en het belang van de 
noodzakelijke aanpassing van het schoolaanbod om die bijkomende 
kinderen te kunnen opvangen in het kader van de schoolplicht zijn be-
langrijke elementen om de huidige moeilijkheden in het Brusselse on-
derwijs  te begrijpen. Maar dat mag geen schaduw werpen op het feit 
dat het Brusselse onderwijs  ook al lange tijd wordt geconfronteerd met 
belangrijke verschillen in de performantie van de instellingen waar de 
leerlingen afstuderen. Deze grote ongelijkheid tussen scholen is niet 
nieuw, maar de omvang ervan in stedelijke milieus  wordt nu beter be-
grepen. Empirische studies  op basis  van de reële rekrutering van de 
scholen en de sociaal-economische kenmerken van de leerlingen die er 
school lopen, hebben aangetoond dat bij een identiek stedelijk milieu 
de groei van de mobiliteit tussen woonplaats  en school is  gelinkt aan 
het ontstaan van “voorkeurscholen”, waar het sociale niveau hoger ligt 
dan in de “standaardscholen”. Dit fenomeen komt nog eens  bovenop 
de residentiële segregatie en de prominent aanwezige selectie in de 
verschillende studierichtingen van het middelbare onderwijs, waardoor 
er een extreem gepolariseerd leerplichtonderwijs ontstaat. 
2.1. Groei van de bevolking op schoolgaande leeftijd
22. Brussel kende de laatste jaren een spectaculaire bevolkingsgroei: 
van 951.580 inwoners  in 1996 naar 1.132.781 in 201215, wat overeen-
komt met een stijging van 19% in anderhalf decennium. Een jonge leef-
tijdspiramide en een lichtjes  hogere geboortegraad onder bevolkings-
groepen die recent immigreerden geven een verklaring voor het hoge 
aantal geboorten in de Brusselse bevolking [Deboosere ea, 2009; 
Grimmeau ea, 2012]. 
23. Op basis  van de statistieken en de vooruitzichten voor de bevol-
king op schoolgaande leeftijd van het Brussels  Instituut voor Statistiek 
en Analyse (BISA) kan de actuele vraag en de evolutie ervan berekend 
worden [Dehaibe en Laine, 2010; Dehaibe, 2010]. Als de bevolking op 
schoolgaande leeftijd (van 2,5 tot 18  jaar) tussen 2010 en 2015 toe-
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15 Algemene Directie Statistiek en Economische informatie - ADSEI.
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Tabel 3. Bevolking op schoolgaande leeftijd wonende in het Brussels  Hoofdstedelijk Gewest. Bron:, demo-
grafische vooruitzichten, gepubliceerd in 2010.

Bevolking op schoolgaande leeftijdBevolking op schoolgaande leeftijdBevolking op schoolgaande leeftijd ToenameToename

2009-10 2014-15 2019-20 2014 vs 20092014 vs 2009 2019 vs 20092019 vs 2009

Kleuterschool 51.885 59.150 61.206 7.265 14 % 9.321 18 %

Lager 79.344 90.327 100.013 10.983 14 % 20.669 26 %

Middelbaar 74.142 78.842 86.649 4.700 6 % 12.507 17 %

Alle niveaus 205.371 228.319 247.868 22.948 11 % 42.497 21 %
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neemt met bijna 23.000 leerlingen zal die stijging zich vooral in de kleu-
terschool (+7.260)  en de lagere school (+10.983) laten gevoelen. De 
Brusselse bevolking in het basisonderwijs zou dan met 14 % stijgen in 
vijf jaar tijd, terwijl een groei al voelbaar was in het voorgaande decen-
nium. De vooruitzichten laten tussen 2015 en 2019 een vertraging van 
de stijging in de kleuterschoolgaande leeftijdsgroep (+2.056, +3%) zien. 
De stijging blijft echter gevoelig in het lager onderwijs  (+9.686, +11%). 
In de loop der jaren zal er door een verschuiving van de bevolkings-
groepen in het schoolsysteem ook een verhoogde vraag zijn in de mid-
delbare-schoolgaande leeftijdsgroepen. Er zullen 4.700 nieuwe Brus-
selse leerlingen toekomen in het middelbare onderwijs (+6%) tussen 
2010 en 2014 en 7.807 (+10%) tussen 2015 en 2019. 
2.2. De verzadiging van de schoolinstellingen
24. De demografische toename zorgt voor een capaciteitsprobleem in 
de bestaande scholen. Deze groter wordende plaatsnood in de scholen 
is  echter niet enkel de afspiegeling van de toename van het aantal kin-
deren en het aantal schoolplichtige jongeren dat in Brussel woont, en 
dat omwille van twee redenen. De eerste is  het feit dat deze verzadi-
ging in 2009 het kleuteronderwijs  en het lager onderwijs  harder trof dan 
het middelbaar onderwijs. De tweede en belangrijkste reden is  het feit 
dat ook een groot aantal leerlingen, dat in Vlaanderen en – in mindere 
mate - Wallonië wonen, school lopen in Brussel. Dat is natuurlijk ook 
normaal voor een stad die afstraalt op zijn hinterland en waar iedere 
dag vele pendelaars  gaan werken. Er is ook een institutioneel aspect, 
want veel Franstaligen uit de Brusselse rand schrijven hun kinderen in 

het Brusselse onderwijs in. Men schat het aandeel van de leerlingen in 
de Brusselse scholen die niet in Brussel wonen op 10% in het kleuter-
onderwijs, 14% in het lager onderwijs  en 22% in het middelbaar on-
derwijs  (respectievelijk 8%, 12% en 19% woont in Vlaanderen) [ADT, 
2012].
25. Als  we de schattingen van het BISA volgen [Dehaibe, 2010], zou-
den er tussen 2010 en 2020 zowat 45.000 leerlingen bijkomen in het 
lager en middelbaar onderwijs, waarvan meer dan 25.000 voor 2015. 
De meest schrijnende problemen situeren zich uiteraard in het kleuter- 
en lager onderwijs  (respectievelijk +16% en +14%  leerlingen die ge-
schoold moeten worden in de eerste helft van het decennium), maar in 
de loop van de tijd zal het effect van de demografische boom ook erg 
voelbaar worden in het middelbaar onderwijs (20 % leerlingen extra in 
10 jaar tijd). Deze toename is  een algemeen fenomeen dat voor het 
gehele Brusselse grondgebied duidelijk is, maar de stijging is spectacu-
lairder in de gemeenten in het westen en het noorden.
26. Deze schattingen werden sindsdien verfijnd en vertaald in aantal 
plaatsen door het Agentschap voor Territoriale Ontwikkeling (ATO), dat 
probeert een gedetailleerde opvolging op te stellen van het aanbod en 
de noden inzake lager en middelbaar onderwijs. Er zijn veel parameters 
waarmee rekening moet worden gehouden om een exact kadaster van 
de noden op te stellen: internationale scholen (kinderen die opgenomen 
werden in het bevolkingsregister, maar niet bij de gesubsidieerde plaat-
sen), kinderen van kandidaat-vluchtelingen of in onregelmatige situaties 
(gesubsidieerd door de Gemeenschappen, maar niet opgenomen in de 
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Tabel 4. Schatting van 
de schoolbevolking in 
het Brussels  Hoofdste-
delijk Gewest en schat-
ting van het aantal bij-
komend te c reë ren 
plaatsen  in de Brusselse 
scholen. Bron: Dehaibe, 
2010 en ADT, 2012.

Schoolbevolking in de scholen in het BHGSchoolbevolking in de scholen in het BHGSchoolbevolking in de scholen in het BHG ToenameToename Te voorziene plaatsenTe voorziene plaatsen

2009-10 2014-15 2019-20 2014 vs 20092014 vs 2009 2019 vs 20092019 vs 2009 2020 vs 20102020 vs 2010

Kleuterschool 54.034 62.743 64.681 8.709 16 % 10.647 20 % 9.500 18 %

Lager 85.143 97.337 107.023 12.194 14 % 21.880 26 % 20.000 23 %

Middelbaar 89.401 94.380 102.187 4.979 6 % 12.786 14 % 12.500 14 %

Alle niveaus 228.578 254.460 273.891 25.882 11 % 45.313 20 % 42.000 18 %

http://www.brusselsstudies.be
http://www.brusselsstudies.be


bevolkingsregisters) en Brusselse leerlingen die naar school gaan in de 
periferie. Dit laatste element heeft echter geen al te grote invloed, aan-
gezien 99% van de Brusselse kinderen in het lager en 96 % van de 
leerlingen in het middelbaar onderwijs  in het gewest naar school gaan. 
De twee eerste onzekerheidsfactoren, die te maken hebben met de 
internationalisering van Brussel, doen elkaar deels  teniet voor het ge-
heel van het gewest, maar niet op lokaal vlak, gezien de residentiële 
profielen radicaal anders  zijn. De ene groep woont hoofdzakelijk in de 
welgestelde buurten in het zuidoosten, en de andere in de volkse buur-
ten van het centrum en het westen [ATO en BRAT, 2012]. Een andere 
grote moeilijkheid is het feit dat de “fysieke” capaciteit van scholen niet 
goed gekend is. Met andere woorden: we hebben wel relatief gestan-
daardiseerde gegevens  over het aantal gesubsidieerde leerlingen, maar 
niet over de capaciteit van de klassen. In het Nederlandstalig onderwijs 
is  het de directie van de schoolinstelling zelf  die op autonome wijze de 
cijfers  opstelt. Zij kunnen die cijfers  dan ook aanpassen wanneer ze dat 
nodig achten. De overheid verwacht wel dat het resultaat definitief is 
voor de inschrijvingsperiode en, bij voorkeur, wordt opgenomen in het 
schoolreglement. De voogdijoverheid legt echter geen enkele norm 
op16. Langs  Franstalige zijde worden enkel de plaatsen in het eerste 
middelbaar systematisch en centraal opgevolgd in het kader van de 
procedure die de inschrijvingen regelt. Voor de rest bestaan er normen 
die werden onderhandeld tussen de vakbonden, Gemeenschappen en 
de inrichtende machten. Er is  bijvoorbeeld sprake van 23  leerlingen per 
leerkracht voor het lager onderwijs. Volgens  meer en meer specialisten 
op het terrein wordt deze norm steeds vaker overschreden in Brussel. 
27. Om deze methodologische klip te omzeilen ging ATO uit van de 
hypothese dat in het schooljaar 2009–2010 alle beschikbare plaatsen 
waren ingevuld en dat dus het aantal ingeschreven leerlingen overeen-
kwam met het aantal beschikbare plaatsen, het aanbod. Er werd ook 
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Figuur 2. Verdeling per buurt van  het aantal extra te scholen leerlingen tussen 
2010 en  2020. Bron: berekeningen  ADT - BRAT (2012) op  basis  van  de bevol-
kingsvooruitzichten van BISA. 
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rekening gehouden met recentere bevolkingsgegevens van het Rijksre-
gister en met statistieken van ADSEI in de verdeling per wijk van de 
door de BISA op gemeentelijk niveau voorspelde toenames  [ATO, 
2012; Rouyet en Breton, 2012]. Uiteindelijk zullen er tussen 2010 en 
2020 9.500 plaatsen gecreëerd moeten worden in de kleuterscholen 
(ofwel 475 klassen van 20 leerlingen), 20.000 plaatsen in het lager on-
derwijs  (ofwel 870 klassen van 23  leerlingen) en 12.500 plaatsen in het 
middelbaar onderwijs  (ofwel het equivalent van 27 middelbare scholen 
van gemiddelde grootte). ATO begon echter ook de rekening op te ma-
ken van de plaatsen waartoe al beslist werd en die stilaan door ver-
schillende actoren (Gemeenschappen, gemeenten, vrij net, maar ook 
het Brussels Gewest via  een projectoproep uitgevaardigd in 2011) wor-
den uitgevoerd. In juli 201317 bedroeg het totaal aantal voorziene plaat-
sen in het basisonderwijs 22.123. Gesteld dat deze projecten allemaal 
op korte termijn (in minder dan 2 jaar)  operationeel zouden worden dan 
zou dat nog amper genoeg zijn om de noden voor het begin van het 
schooljaar 2015 of 2016 te dekken. En er blijven dan ook nog eens  
ongeveer evenveel te creëren tegen 2020 om de noden te dekken. En 
dan werd er nog niet echt rekening gehouden met de kwestie van de 
bijkomende plaatsen in het middelbaar onderwijs. 
2.3. Diversiteit van de schoolgaande bevolking
28. De diversiteit van de Brusselse bevolking [Willaert, 2010; Janssens, 
2013] is  ook zichtbaar in de samenstelling van de schoolgaande bevol-
king. De cijfers  in verband met het Nederlandstalig basisonderwijs 18 to-
nen aan dat het aantal leerlingen dat thuis  ook Nederlands  spreekt 
slechts  goed is  voor één derde van het aantal leerlingen. En, ondanks de 
populariteit van het Nederlandstalig onderwijs  bij Franstaligen, is  de 
groep van leerlingen die noch Nederlandstalig noch Franstalig is  onder-
tussen het grootst. De aantrekkingskracht die het middelbaar onderwijs 
uitoefent voor de ruime periferie van Brussel zorgt ervoor dat de verhou-
dingen op dit studieniveau nog verschillend zijn. Maar we zien nu al in het 
eerste jaar van het middelbaar onderwijs  dat de schoolgaande bevolking 

“verbrusselt”. Hoewel zulke gegevens  ontbreken voor het Franstalig on-
derwijs  in Brussel, verhoogt ook daar de culturele en linguïstische diversi-
teit onvermijdelijk onder invloed van de migratiebewegingen. Onder in-
vloed van de huidige samenstelling van de schoolbevolking evolueerden 
ook de twee onderwijsstructuren in Brussel: de scholen voor Neder-
landstalige Brusselaars  en de scholen voor Franstalige Brusselaars zijn 
geëvolueerd tot scholen voor alle Brusselaars  waar de onderwijstaal, 
naar gelang van de instelling, het Nederlands of het Frans is. 
29. Op pedagogisch vlak stelt de grote taaldiversiteit van de Brusselse 
leerlingen uiteraard reële problemen voor het beheersen van de onderwij-
staal, die vaak niet dezelfde is  als de moedertaal. Het leren is  immers  nog 
steeds gebaseerd op de in zekere zin artificiële vooronderstelling dat de 
leerlingen minstens  mondeling de onderwijstaal vaak gebruiken en ze 
goed onder de knie hebben. Maar de dagelijkse realiteit toont aan dat 
het Frans  en Nederlands  veeleer gebruikstalen (lingua franca) zijn dan 
moedertalen. De onderwijzers  worden meer en meer geconfronteerd met 
een onderwijslogica waarin het Frans  of Nederlands  “deels” een vreemde 
taal is. En daar zijn ze niet voor gevormd. 
30. Er zijn een aantal institutionele antwoorden op de diversiteit in de 
scholen, zoals  de Adaptation à la langue de l’enseignement (ALE, aan-
passing aan de schooltaal), l’Ouverture aux langues et aux cultures (OLC, 
openheid voor de talen en culturen) en het dispositif d’accueil et de sco-
larisation des  élèves primo-arrivants  (DASPA, onthaal- en scholingsdis-
positief voor leerlingen-nieuwkomers, voorheen classes passerelles  ge-
heten)  van de Franse Gemeenschap. Maar we moeten vaststellen dat 
deze maatregel en de middelen die ervoor werden vrijgemaakt ruim on-
voldoende zijn. Het extreem lage aantal van dat soort scholen in Brussel 
(zowat dertig) dekt niet alle nieuwkomers. Het is bovendien een relatief 
punctuele maatregel die inspeelt op de leertijd van de leerling. Het is 
geen structurele steun om op lange termijn de ongelijkheden weg te 
werken die te maken hebben met de kloof tussen de familiale cultuur en 
de schoolcultuur. Hoewel in veel Brusselse scholen de bijkomende mid-
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17 ATO, fiche nr 1, Actualisering van de projecten voor schoolklassen.
18 Het Franstalig onderwijs verzamelt niet op centrale wijze gegevens over de ouders. Het Nederlandstalig onderwijs vraagt bij de inschrijving naar informatie over de opleiding en over de 
taalpraktijken binnen het gezin. U kan de details van deze statistieken bekijken op 
http://www.vgc.be/Onderwijs/Onderwijsbeleid+van+de+VGC/Over+het+Brussels+Nederlandstalig+onderwijs/cijfers.htm
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delen die verzekerd worden door het dispositief « encadrement différen-
cié - gedifferentieerde omkadering » een zekere opvolging mogelijk ma-
ken en de afwezigheid van de “classes passerelles” kunnen opvangen, 
ontdekten een aantal onderzoekers  een oververtegenwoordiging van 
sociaal achtergestelde leerlingen of leerlingen van vreemde herkomst in 
het gespecialiseerde Franstalige onderwijs van het type 8  in Brussel. Dat 
onderwijs is  normaal gezien bestemd voor leerlingen met instrumentele 
problemen, ook wel “leerstoornissen” genoemd [Carlier, 2006; D'Haeyer, 

2008; Tremblay, 2009]. Hierdoor stelt er zich een tekort aan opvang-
plaatsen voor leerlingen met leerstoornissen en rijst de vraag naar midde-
len voor schoolondersteuning voor de zwakste bevolkingsgroepen. 
31. De opvang van een multiculturele bevolking brengt ook kwestie 
met zich mee in verband met de normen die de school uitdraagt en in 
verband met de culturele, religieuze of levensbeschouwelijke schikkin-
gen die ze wil treffen. De media staan graag stil bij de meest zichtbare 
aspecten (dragen van een hoofddoek), maar de kwestie raakt aan vele 
domeinen van het schoolleven (relaties  tussen ouders en leerkrachten, 
gemengde scholen, lessen lichamelijke opvoeding, kantines, schoolrei-
zen, …). De debatten hierover zijn nog volop bezig en er zijn niet veel 
praktische, en vooral expliciete, consensussen beschikbaar die kunnen 
dienen als normen voor de actoren in het Brusselse onderwijs. Wat de 
eigenlijke levensbeschouwelijke cursussen betreft, stellen enerzijds de 
keuze tussen verschillende opties  in het officiële onderwijs  en ander-
zijds  de afwezigheid van alternatieven voor de lessen godsdienst in het 
confessionele vrije onderwijs de vraag naar ten eerste een tijdelijke se-
gregatie van de klassen op basis  van religieuze criteria en ten tweede 
de institutionele aanwezigheid van één enkele religieuze overtuiging die 
vaak hoofdzakelijk islamitisch is, in een plurale omgeving. Het gaat hier 
om de erfenis  van de verzuiling van de Belgische maatschappij en van 
de ingrijpende conflicten die samengingen met het schoolpact [Delmée, 
2013]. Brengen we nog even in herinnering dat de cursus  islamitische 
godsdienst door 24% van de leerlingen in de Franstalige Brusselse 
scholen wordt gevolgd [Sagesser, 2012]. Maar als we enkel de leerlin-
gen van het officiële onderwijs, het enige net dat deze opleidingen or-
ganiseert, bekijken zien we dat het gaat om 1 leerling op 2. 
2.4. De dualisering van de schoolloopbanen: sociale en culturele facto-
ren 
32. Net als  de rest van België, kende Brussel in de loop van de voor-
bije decennia een forse stijging van de opleidingsniveaus. In de jongste 
generaties  heeft zowat één persoon op twee een hoger diploma [Luy-
ten ea, 2012: 51-53]. De sterke evolutie in de kwalificaties is  het resul-
taat van enerzijds het opeenvolgen van generaties  met een veroudering 
van de minder gekwalificeerde generaties, en van de voortdurende ver-
hoging van het opleidingsniveau bij gelijke leeftijdsklasse. Toch onder-
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Figuur 3. Schoolgaande bevolking in  functie van de woonplaats  (tweede –M2– en derde –M3– graad van het middel-
baar) per richting, voor de 19 gemeenten van  en  het Brussels  gewest in  2008. Bron: Wayens  ea [2010] naar gege-
vens van ETNIC en VG.
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scheidt Brussel zich. Als  we enkel naar de jongste generaties kijken, 
zien we dat het aandeel van jongeren die laag gediplomeerd zijn (en 
dus enkel een diploma lager secundair hebben) minder sterk daalde 
dan in de rest van het land. De concentratie van zwakkere bevolkings-
groepen, erfgenamen van laaggeschoolde ouders, verklaart deze situa-
tie deels. Er is  dus  sprake van een dualisering van de kwalificaties in het 
Brussels  Gewest, waar er tegelijkertijd een hoog aantal hoger gediplo-
meerden en veel laaggeschoolden zijn [Roesems ea, 2006: 83-90]. 

33. Het leerplichtonderwijs  is  uiteraard de kern van dit selectieproces. 
De sociale verschillen blijven erg duidelijk in de schoolloopbanen. Bin-
nen de armste bevolkingsgroepen die ook over het minste cultureel 
kapitaal beschikken, is de schifting erg streng vooraleer naar de univer-
siteit te kunnen gaan en er eventueel een diploma te verwerven. De 
kans  om een diploma van het hoger secundair onderwijs  dat toegang 
geeft tot de universiteit, wat vaak foutief als  het “Koninklijke parcours” 
beschouwd wordt, te behalen is  er lager. Binnen de verschillende Brus-
selse gemeenten toont de verdeling van de jongeren in de vier laatste 
jaren van het middelbaar volgens  de gevolgde studierichting (algemeen, 
technisch of beroeps) vooral sociaal-economische verschillen aan: de 
leerlingen van de minst gegoede gemeenten zitten minder in de alge-
meen vormende richtingen [Wayens ea, 2010: 34  ; Luyten ea, 2012: 
50]. Zij worden vaak, als  gevolg van een mislukking, geheroriënteerd 
naar de technische of beroepsrichtingen, waar dus  grote concentraties 
van leerlingen met moeilijkheden zitten. We zien duidelijk dat het aan-
deel van leerlingen met een schoolachterstand begint af te nemen in 
het derde jaar van de algemeen vormende richtingen in het middelbaar, 
door een cascade-effect op het moment dat de loopbanen zich op-
splitsen in studierichtingen [Roesems en Feyaerts, 2009: 65]. Ook na 
het behalen van het diploma middelbaar onderwijs blijven de sociaal-
economische determinanten bestaan: de overlevenden  (zoals Pierre 
Bourdieu ze noemt) zullen eerder voor de hogeschool dan voor de uni-
versiteit kiezen. 
34. De analyse van de schoolloopbanen en de schoolprestaties be-
vestigt dat scholen ongelijkheden reproduceren [Jacobs ea, 2009; Ja-
cobs & Rea, 2011; Jacobs 2012]. Het leerplicht onderwijs vertaalt bijna 
automatisch de sociale ongelijkheid in schoolse ongelijkheden [Bour-
dieu, 1993]. In België  speelt de studierichting, algemeen vormend of 
vakgericht, een belangrijke rol in dit proces. Internationale enquêtes, 
zoals PISA19, tonen aan dat de resultaten van de leerlingen die afstu-
deren in het technisch onderwijs, en vooral in het beroepsonderwijs 
meestal slechter zijn dan die van de leerlingen uit het algemeen vor-
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19 PISA is een enquête die om de drie jaar bij de jongeren van 15 jaar oud wordt georganiseerd in de 34 lidstaten van de OESO en in een aantal partnerlanden. De enquête evalueert het 
verwerven van kennis en know-how op het einde van de verplichte scholing. De testen gaan over lezen en over wiskundige en wetenschappelijke kennis. 
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Figuur 4. Schoolritmes  van de leerlingen  in  het middelbaar onderwijs  (in  het eerste, derde en  vijfde jaar), 
wonend in  het Brussels  gewest, opgedeeld naar geslacht en  studierichting in de loop  van  het schooljaar 
2007-2008. Bron: Roesems en Feyaerts, 2009.
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mend onderwijs. De leerlingen uit sociaal achtergestelde gezinnen zijn, 
zoals we reeds hebben aangegeven, duidelijk oververtegenwoordigd in 
het vakgerichte onderwijs. Maar de analyse van de resultaten van de 
enquête illustreert ook duidelijk het discriminerende karakter van zowel 
het Franstalige als het Nederlandstalige onderwijs, dat de kloof in pres-
taties tussen de autochtonen en allochtonen bestendigt, en dat boven-
op de effecten die specifiek toe te schrijven zijn aan de sociaal-econo-
mische variabelen. Deze analyses zijn statistisch niet representatief op 
Brussels  niveau, maar wel op Gemeenschapsniveau, maar de indicato-
ren en getuigenissen wijzen in dezelfde richting en zijn perfect te trans-
fereren naar de Brusselse situatie [Jacobs  en Rea, 2007; Rea et al., 
2009].
2.5. De dualisering van de schoolloopbanen: het effect van verschillen 
in de rekrutering van de scholen
35. De grondige analyse van de resultaten van de PISA-enquête op 
Belgisch niveau toont aan dat het profiel van de schoolbevolking (ge-
middeld sociaal-economisch statuut van de families  van de leerlingen 
die er ingeschreven zijn) een significante impact heeft op de prestaties. 
Het effect van deze indicator zorgt samen met bepaalde effecten op 
het niveau van de instelling voor een discriminerend effect dat minstens 
van dezelfde orde is als  de individuele familiale situatie van de leerling. 
Deze vaststelling bevestigt resultaten van verschillende internationale 
onderzoeken die aantonen dat variabelen die te maken hebben met de 
leerlingen alleen (sociale afkomst, etnische of nationale afkomst) de 
verschillen in de prestaties  niet kunnen verklaren. In de Belgische 
schoolsystemen en a fortiori in Brussel spelen factoren gerelateerd aan 
de organisatie en de werking van het onderwijs  een cruciale rol, meer 
bepaald omdat de richtingen en de vrije keuze van de onderwijsinstel-
ling een feitelijk segregatiemodel invoeren en zo een “quasi school-
markt” [Hindriks ea, 2009; Jacobs & Rea, 2011: 85; Jacobs, 2012]. 
36. Veel factoren spelen ook op het niveau van de instellingen. « Het 
instellingeneffect  » dat duidelijk wordt in de analyse van de PISA-en-
quêtes toont aan dat de slechte prestaties van leerlingen deels ver-
klaard kunnen worden doordat de leerlingen met de meeste problemen 
sterk geconcentreerd worden in enkele scholen en niet gelijk verdeeld 
zijn over het geheel van de scholen. Dat leidt tot een erg ongelijk model 
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Figuur 5. De mobiliteit van de leerlingen in het lager onderwijs naar woonplaats: aandeel leerlingen van het 
lager onderwijs dat in de wijk woont en naar een school in het Brussels Gewest gaan, die ingeschreven zijn  
in een school in de wijk of een aangrenzende wijk, 2009-2010. Bron: ETNIC en Vlaamse Gemeenschap, 
gegevens verzameld door ATO - BRAT (2012).
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gekenmerkt door zeer grote verschillen in de prestaties tussen de leer-
lingen en tussen de schoolinstellingen. In de gewestelijke context stel-
len Janssens  ea [2009] vast dat « Brussel zich niet alleen kenmerkt door 
een grote diversiteit maar ook door een sterke ruimtelijke segregatie. 
Ongeveer 30% van de leerlingen die zijn ingeschreven in het leerplich-
tonderwijs  in Brussel woont in een achtergestelde wijk. Dit gaat samen 
met een segregatie in het onderwijs zelf die een polarisatie met zich 
meebrengt tussen een teveel aan “gettoscholen” en “probleemscholen” 
enerzijds  en “elitescholen” anderzijds  (…). Daar komen de Europese en 
internationale scholen bij die ook een bijzonder publiek aantrekken.”
37. De schoolse segregatie kan in eerste instantie gezien worden als 
een afspiegeling van de sociaal-residentiële scheiding die kenmerkend 
is  voor veel stedelijke gebieden en die overigens  erg uitgesproken is  in 
Brussel. Deze ruimtelijke dualisering heeft uiteraard effecten op de sa-
menstelling van de klassen. Maar de analyse van de rekrutering van de 
schoolinstellingen in Brussel laat complexe relaties  zien tussen residen-
tiële segregatie en schoolsegregatie [Kesteloot ea, 1990; Delvaux en 
Serhadlioglu, 2012; Marissal ea, 2013]. De polarisering van de leerlin-
genpopulaties  in de scholen is  niet eenvoudigweg de afspiegeling van 
de residentiële segregatie, want er is  sprake van een grote mobiliteit 
van leerlingen, ook in de minder gegoede wijken. Op alle niveaus  zien 
we dat een groot deel van de leerlingen school loopt buiten de buurt 
waar ze wonen20: 28 %  in de kleuterschool, 43 % in het lager en 65 % 
in het middelbaar [ATO, 2012]. De aanleiding voor deze mobiliteit kan 
van allerlei aard zijn: de werkplek van de ouders, het feit dat andere 
familieleden al in dezelfde instelling school lopen, levensbeschouwelijke 
redenen, specifieke pedagogische methoden of de zoektocht naar een 
specifieke studierichting. Dit intensieve pendelen tussen woonplaats  en 
school is het gevolg van het grote en diverse aanbod in Brussel en van 
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20 De wijk van domicilie of een aanpalende wijk volgens de definitie van de wijk op www.wijkmonitoring.irisnet.be.
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Figuur 6. Meting van  het lokale rekruteringskarakter van  de instellingen: aandeel 
van  de leerlingen van  het lager onderwijs  die zijn  ingeschreven in  een  wijkschool 
die in  de wijk of in  een  aangrenzende wijk wonen, 2009-2010. Bron: ETNIC en 
Vlaamse Gemeenschap, gegevens verzameld door ATO - BRAT (2012).écoles néerlandophones[_
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de vrije schoolkeuze voor de ouders. We zijn dus ver van een situatie 
waar alle leerlingen van eenzelfde buurt elkaar, in een pure nabij-
heidslogica, zouden terugvinden binnen de schoolpoorten. In een ste-
delijke context heeft het merendeel van de leerlingen potentieel toe-
gang tot een vrij brede waaier aan instellingen. 
38. Voor het lager onderwijs tonen de empirische cijfers  aan dat de 
afstand tussen huis  en school significatief verschilt naargelang het pro-
fiel van de leerlingen. Het slaagpercentage vertoont een positieve corre-
latie met de af te leggen afstand [Delvaux en Serhadlioglu, 2012; Way-
ens  ea, 2013]. Men kan opwerpen dat dit verschil simpelweg te verkla-
ren is  door het feit dat de leerlingen die grotere afstanden afleggen vaak 
in de residentiële buitenwijken wonen waar de bevolkingsdichtheid 
minder groot is, en de scholen verder van elkaar liggen waardoor de af 
te leggen afstanden groter zijn. Maar deze verklaring alleen is niet vol-
doende aangezien de stijging van de slaagpercentages in functie van 
de afstand tot de scholen zichtbaar is in alle soorten buurten, zowel in 
de rijkere buitenbuurten als in de armere centraal gelegen wijken. 
39. Deze schoolmobiliteit heeft deels  te maken met een aanpassingslogi-
ca van een aantal gezinnen die door de hoge woningprijzen verplicht wor-
den om in de armere wijken te gaan wonen, maar die toch proberen om 
hun kinderen naar school te laten gaan in instellingen met een sociale mix, 
buiten de armere wijken ofwel in de hoger aangeschreven scholen binnen 
die wijken. Dit proces onderstreept nogmaals  het residentiële segregatie-
effect omdat binnen de armere wijken scholen ontstaan die niet enkel maar 
lokaal rekruteren, maar ook de “immobiele” leerlingen van de wijk gaan 
concentreren. De strategieën om minstens voor onderwijs  de wijk te verla-
ten, worden uiteraard niet toegepast door de armste inwoners binnen de 
achtergestelde wijken. Op die manier stapelen bepaalde scholen handi-
caps  op, ingegeven door de uitsluitend lokale rekrutering die beperkt is  tot 
de ‘overblijvende’ schoolbevolking. Deze scholen worden geconfronteerd 
met een grote turn-over bij de leerlingen, als  gevolg van het korte verblijf 
van nieuwkomers en een sterke heterogeniteit (taalkundig en cultureel) 

terwijl ze ook onervaren, niet benoemde leerkrachten – soms  zonder pe-
dagogisch diploma - tewerkstellen [Delvaux en Serhadlioglu, 2012].
40. Deze analyses heffen alvast de mythe op dat «  gettoscholen  » 
zouden ontstaan omdat ouders in eerste instantie voor hun kinderen 
een onderwijsinstelling zouden kiezen in hun buurt. Vanaf het lager on-
derwijs  vermengen strategieën van de ouders  zich met gewilde of on-
gewilde selectieve praktijken van de schoolinstellingen om zo te zorgen 
voor een concentratie van minder mobiele en minder gegoede leerlin-
gen in de “gettoscholen”. Zo worden de negatieve effecten van de resi-
dentiële segregatie nog verscherpt. 
2.6. Tekorten in het onderwijzend kader 
41. Al sinds  verschillende jaren is er sprake van een tekort van gekwa-
lificeerd onderwijzend personeel in Brussel. Brussel vecht niet alleen 
tegen een tekort aan leerkrachten maar ook tegen een grote turn-over 
onder het onderwijzend personeel. Langs  Nederlandstalige kant verlaat 
54% van de leerkrachten in het lager onderwijs en 62% in het middel-
baar onderwijs hun job binnen de vijf eerste jaren21. 
42. Dit fenomeen bestaat even goed aan de Franstalige kant, waar het 
vertrekcijfer voor de volledige Franse Gemeenschap geschat wordt op 
35%. Meer dan de helft daarvan verlaat de job gedurende het eerste 
jaar. Het probleem lijkt vooral om de leerkrachten in het secundair on-
derwijs  te draaien, want hun collega’s  in het basisonderwijs  kunnen 
lagere cijfers  voorleggen gedurende het eerste en de eerste vijf jaar 
(14%). In tegenstelling tot wat algemeen gedacht wordt, ligt het cijfer 
voor Brussel niet hoger dan in Wallonië. Dat kan waarschijnlijk verklaard 
worden door het feit dat de demografische groei plaatsen creëert die 
een snellere stabiele aanstelling van jongere leerkrachten mogelijk ma-
ken [Delvaux ea, 2013].
43. Hoe dan ook, om de haverklap een derde van de pas gevormde 
leerkrachten verliezen – bovenop de pensionering van ervaren leer-
krachten – zal de noden enkel maar doen toenemen in een context van 
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demografische groei, vooral wanneer de grotere groepen leerlingen het 
middelbaar onderwijs  zullen bereiken. De noden zullen uiteraard cres-
cendo gaan en het bestaande deficit versterken. Sinds eind oktober 
2009 telde Actiris  al 293  werkaanbiedingen voor het gehele leerplich-
tonderwijs, zowel voor Nederlandstaligen als  voor Franstaligen22. En 
aan de vier Brusselse normaalscholen, om het enkel maar te hebben 
over het basis- en lager secundair onderwijs langs  Franstalige kant, 
studeren per jaar maximum 500 nieuwe leerkrachten af, waaronder 
minder dan 150 kleuterleiders  en 200 leerkrachten lager onderwijs23, 
wat te veel weinig is  om de noden te lenigen. Het gaat hier nochtans 
om leerkrachten die, bij gebrek aan specifieke vorming, tenminste 
enigszins  op de hoogte zijn van de Brusselse realiteit door hun peda-
gogische stages  in de lokale scholen. Dit laatste element opent trou-
wens  de vraag in verband met de basisopleiding van de leerkrachten 
en de aangepastheid ervan aan te realiteit op het terrein, op het niveau 
van de Gemeenschappen [Degraef, 2012 ; Degraef et al., 2012].

3. De werkdomeinen en de debatten: schoolurbanisme, regule-
ring en coördinatie

44. De uitdagingen voor het Brussels  onderwijs  beperken zich niet tot 
het beheren van de effecten van de demografische evoluties en de 
strijd tegen de vele mechanismen die bijdragen tot de schoolsegregatie 
[CCFEE, 2010]. Het gedeelte « werkdomeinen en debatten » van deze 
thesis kan dus  gaan over deze materies, maar net zo goed over de 
overgang tussen het lager en middelbaar onderwijs, het hebben van 
een aantal basiscompetenties, het schoolverzuim, de stand van zaken 
en de valorisatie van het vakgericht onderwijs, de uitrusting in techni-
sche scholen of de relaties  van de school met de beroepsopleiding of 
de arbeidsmarkt.
45. Het onderwijs  vanuit een Brussels  standpunt bekijken moet ook 
aanzetten tot reflectie over de kwestie van meertaligheid en het taalon-

derwijs  [Janssens, 2008 ; Janssens, 2013]. Maar op dat vlak is het de-
bat nog maar pas begonnen24  en ook de kwestie van “gewone” twee-
taligheid is  nog lang niet geregeld in Brussel, want op het terrein wor-
den de lesuren in de tweede landstaal niet correct gegeven of gefinan-
cierd in de meeste Franstalige lagere scholen in Brussel. Nochtans 
werd dit talenonderwijs opgelegd door de wet van 30 juli 1963  [CCFEE, 
2010  : 6]. Maar deze kwestie vraagt een specifieke analyse, die zich 
niet beperkt tot het leerplichtonderwijs  zodat we er hier niet verder op 
ingaan. 
46. Er blijven echter nog minstens  drie werkdomeinen in verband met 
het onderwijs waar belangrijke debatten rond gevoerd werden in de 
loop van de voorbije jaren, en die echt specifiek van toepassing zijn 
voor Brussel. Het eerste domein heeft te maken met de demografische 
groei. Het tweede is  de regulering van de inschrijvingen, waar het te-
kort, samen met de dichtheid van het schoolse weefsel en de residen-
tiële of schoolse segregaties, leidde tot lokaal erg significante spannin-
gen. Het derde werkdomein is  het gevolg van de twee eerste, want 
zowel het capaciteitstekort en de kwesties  in verband met regulering 
hebben de uitdaging in verband met de lokale en transversale coördi-
natie van alle onderwijsactoren aan het licht gebracht. 
3.1. De capaciteit van het educatieve systeem optrekken door een 
‘schoolse’ stadsontwikkeling (opnieuw) uit te werken?

« Een verzadigde school is  een school waar alle klassen volzet zijn, en 
waar het niet meer mogelijk is om bijkomende klassen te openen. De 
verzadigde scholen in 2009-2010 zijn vaak de scholen die voorheen al 
een aantal aanpassingen meemaakten om aan een stijgende vraag te 
kunnen voldoen, en waarvan de gebouwen niet meer kunnen worden 
uitgebreid. De reeds  uitgevoerde aanpassingen hebben vaak een invloed 
op de pedagogische kwaliteit: ruimtes die nodig zijn voor het welzijn van 
de kinderen (sanitair of refter) of voor gedifferentieerde pedagogische 
situaties (speeltijd, psychomotoriek,…) verdwenen » [Humblet, 2011]. 
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22 Cijfers geciteerd door de Commissie Onderwijs en Gelijke kansen in het Vlaams parlement, zitting van 25/05/2010.
23 Schatting (waarschijnlijk erg optimistisch) van de auteurs gebaseerd op gegevens van Etnic, observatorium voor het hoger onderwijs. 
24 Zie hieromtrent de verklaringen van minister-president Rudy Vervoort voor een tweetalig onderwijs in mei 2013 alsook het recente « Marnixplan voor een meertalig Brussel » gedragen 
door Philippe Van Parijs. 
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47. Dit citaat dat de situatie in het kleuteronderwijs beschrijft kan van-
daag de dag grotendeels gewoon overgenomen worden voor het lager 
onderwijs  en onderstreept nogmaals hoezeer de scholen in de eerste 
fase van het opslorpen van de demografische groei hun plan moesten 
trekken met weinig middelen. De volgende fase, die nog bezig is, be-
staat erin de capaciteit op te krikken door nieuwe gebouwen op te 
trekken: hetzij tijdelijk (via  containers) hetzij duurzamer (nieuwe gebou-
wen, eventueel prefab). Dit gebeurt meestal op de bestaande terreinen 
of op inderhaast ingerichte terreinen zodat er bijgebouwen bij een be-
staande site ontstaan. De derde stap is uiteraard de bouw van nieuwe 
scholen. 
48. Maar zowel voor de uitbreiding van de capaciteit van de bestaan-
de sites als  voor nieuwe constructies  is  er ruimte nodig. Deze kwestie 
wordt behandeld door een studie, besteld door ATO. Als  rekening 
wordt gehouden met 10m2 per gecreëerde plaats  (norm van de Ge-
meenschappen) en een paviljoenarchitectuur is  er 24,5 ha terrein nodig 
om aan de behoeften te voldoen. De 138 terreinen die samen met de 
inrichtende machten van het onderwijs werden geïdentificeerd, zouden 
in theorie moeten volstaan en worden al deels  aangesproken. Merken 
we op dat de helft van deze terreinen al werd toegewezen aan lagere 
en middelbare gesubsidieerde scholen. De uitbreidingslogica’s  zijn ze-
ker beperkt, maar de case studies tonen aan dat ze daarom niet ver-
waarloosbaar zijn. Er zijn ook uitbreidingsmogelijkheden op terreinen 
die op dit moment geen schoolfunctie hebben [ATO en URBA 11, 
2013 : 16].
49. Maar die grondreserves  moeten ook aangesproken worden. De 
duidelijk te identificeren problemen zijn grondgebonden (aankoop of 
overdracht van percelen tussen actoren) of technisch van aard. Ze 
hebben ook te maken met de noodzakelijke financiële constructies, 
wetende dat in fine niet elke operatie integraal subsidieerbaar is  en dat 
er dus een significante financiële last blijft bestaan voor de inrichtende 
machten [ATO en URBA11, 2013  : 30-37]. Dit laatste probleem stelt 
zich vooral voor het vrije onderwijs, dat georganiseerd wordt door een 
veelheid van verenigingen met erg variabele geldmiddelen aangezien de 

steun, coördinatie en de solidariteit aan de hand van congregaties  sterk 
verminderd werd [Van Haecht, 2010: 128]. Het hoeft dus  niet te ver-
wonderen dat totnogtoe de meeste nieuwe plaatsen werden vrijge-
maakt door het officiële onderwijs, waar een overgroot deel van de pro-
jecten gedragen wordt met de gemeenten als  bouwmeester [ATO en 
URBA11, 2013: 39-39]. De gemeenten staan garant voor de toepas-
sing van de schoolplicht en hebben in het Brussels  gewest dus  duide-
lijk hun verantwoordelijkheid genomen, en dat niet zonder potentieel 
hun reeds krappe financiële situatie te verergeren. 
50. De bouw van nieuwe scholen leidt ook tot de vraag over een ech-
te inplanning die rekening houdt met de lokale noden25, maar ook met 
een herstel van het territoriale evenwicht en de samenhang met andere 
activiteiten in de schoolbuurt. Hier ligt een mogelijkheid om scholen te 
bouwen in de slechtst voorziene buurten die werden geïdentificeerd 
[ATO, 2012] of om nieuwe opleidingspolen op te richten met een supra-
lokale uitstraling in wijken waar de verbindingen met het openbaar ver-
voer goed zijn en op de scheidingslijnen tussen sociologisch gedifferen-
tieerde zones. Dat kan bijdragen tot een zekere mate van vermenging 
van het schoolgaande publiek. Er kunnen zo bovendien schaalvoorde-
len ontstaan door het samen gebruiken van infrastructuur (sportuitrus-
ting, zwembaden, en waarom ook niet refters, ruimtes  voor psychomo-
toriek, bibliotheken, psycho-, medische en sociale ruimtes, kinderkrib-
bes  voor de leerkrachten, …). Deze kwestie is  vandaag zeker zinvol 
want de bestaande sites worden op dit moment zo intensief gebruikt 
dat sportzalen en refters  vaak verzadigd zijn. Ook de problematiek in 
verband met zwembaden … en toiletten [Liebman, 2009] zijn gekend, 
terwijl deze infrastructuur toch op fundamentele wijze bijdraagt tot de 
levenskwaliteit op school en tot goede arbeidsomstandigheden voor de 
lesgevers. Dit is  een echte uitdaging, rekening houdend met het reno-
vatiewerk dat moet gebeuren in het bestaande schoolpatrimonium, dat 
nog getuige is  van een vervlogen tijdperk toen de scholen nog een be-
langrijke architecturale zorg waren voor de overheden. De meeste 
schoolgebouwen zijn vandaag meer dan 50 jaar oud; in sommige ge-
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25 Het geval van de school La Brise in Watermaal-Bosvoorde, die met sluiting bedreigd werd, toont aan dat sommige inrichtende machten (in dit geval de Franse gemeenschap) onmogelijk 
kunnen anticiperen op grote aanpassingen van de wijk. (in dit geval nieuwe woonblokken in het kader van de « Ernotte » projecten van de GOMB).
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meenten zijn ze soms ouder dan een eeuw [Brussels  Hoofdstedelijk 
Gewest, 2006 ; Libois ea, 2012].
51. Het is misschien ook een gelegenheid om de school opnieuw so-
ciaal in te kapselen in een stedelijk milieu waar veel families in achterge-
stelde buurten wonen en waar veel jongeren hun studies  stopzetten 
voordat ze een diploma hebben. In de jaren 1980 ontstond in de Vere-
nigde Staten het idee dat de ondersteuning van leerlingen in moeilijk-
heden niet uitsluitend door een school kan worden verzorgd. Het ideaal 
voor deze kinderen zou zijn dat dergelijke ondersteuning zou worden 
aangeboden in het schoolgebouw zelf. Zo ontstond het concept van 
"full-service schooling" [Dryfoos, 1994], dat geëxporteerd werd naar het 
Verenigd Koninkrijk onder de naam "extended schools". Deze scholen 
bieden een waaier aan activiteiten, ook buiten de schooluren. Die activi-
teiten spelen in op de noden van zowel de leerling als  zijn familie en de 
bredere gemeenschap omheen de school [Dyson ea, 2002].
52. Deze ervaringen liggen aan de basis van het « brede school »-pro-
ject van het Vlaams ministerie van Onderwijs 26. De huidige situatie waar 
de bouw van nieuwe scholen onvermijdbaar lijkt, zorgt voor een moge-
lijkheid om na te denken over de rol die een school in de toekomst zou 
moeten spelen in een stedelijk milieu. De praktijk van die “brede scho-
len” op Gemeenschapsniveau (in de Belgische zin van de term) richt 
zich op het aanbieden van diensten en vrijetijdsactiviteiten in de school-
taal. Dat is  vooral in het Nederlandstalig onderwijs een gevoelig punt, 
waar scholen nog al te vaak geïsoleerde eilandjes  zijn. Maar op termijn 
kan de school ook een rol spelen in het gemeenschapsleven (in de An-
gelsaksische betekenis van de term) door (meer) samen te gaan wer-
ken met sociale en culturele verenigingen en door culturele en sportieve 
activiteiten te organiseren die kunnen bijdragen tot het versterken van 
de sociale cohesie in de betrokken wijk. Zo wordt de school één van de 
belangrijke plaatsen voor het leven in de wijk, ook buiten de schoolu-
ren. Het concept is ongetwijfeld erg veelbelovend, maar botst ook on-
vermijdelijk op de Brusselse complexiteit. Zal men zo in de buurten 

geen Franstalige en Nederlandstalige eilandjes creëren die elk een 
eigen activiteitenprogramma hebben en die zullen werken als  kleine 
centra op basis  van de gemeenschapsonderverdeling of kan het con-
cept misschien op tweetalige of meertalige basis  worden uitgewerkt? 
De ter beschikkingstelling van nieuwe ruimtes  kan alvast ook een op-
portuniteit zijn om de samenwerking tussen de actoren te herdenken. 
3.2. De inschrijvingen reguleren om de moeilijkheden het hoofd te bie-
den?
53. In Brussel bestaan er in het kleuteronderwijs al reguleringsproce-
dures die expliciet te maken hebben met een capaciteitsprobleem. 
Hoewel er weinig over gesproken wordt, zijn ze steeds talrijker. Ze 
bestaan vooral op lokaal niveau en zijn verspreid in functie van de in-
richtende machten [Humblet, 2011]. Het risico bestaat dat ze de onge-
lijkheden bij de schooltoetreding nog versterken. De best geïnformeer-
de ouders  (dus  ook het best gewapend om problemen op te lossen) 
zijn zij die actief zijn op de arbeidsmarkt en die al te maken kregen met 
het eveneens  verzadigde systeem van kindercrèches (de regionale 
dekkingsgraad ligt op één kind op drie). Het zijn ook deze kinderen die 
al kennismaakten met collectieve milieus  en die het best voorbereid zijn 
op de vereisten van het kleuteronderwijs. Het tekort aan plaatsen in het 
kleuteronderwijs, in het verlengde van de kinderopvang, zal dus nog-
maals  de toegang bemoeilijken voor diegenen die de onderwijstaal niet 
kennen of hen tenminste confronteren met zeer slechte omstandighe-
den (overbevolking in klassen, enz.). 
54. Men kan dus  de vraag stellen of die reguleringen niet moeten wor-
den omkaderd om meer rekening te houden met sociale ongelijkheden. 
Of nog beter: om een plaats  te garanderen voor elk kind in de kleuter-
school? De oplossing van een aantal onderwijsactoren om het capaci-
teitsprobleem bestaat er dan weer in om de kleuterschoolleeftijd van 
twee jaar en half te verlaten, waarbij ze erop wijzen dat het kleuteron-
derwijs  niet verplicht is. Maar zo wordt het probleem bij de kinder-
crèches gelegd. 
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26 Beschreven in het Vlaamse regeerakkoord als een actief netwerk van organisaties uit verschillende sectoren rondom een of meer scholen die een bondgenootschap vormen voor een 
gemeenschappelijk doel: de brede ontwikkeling van kinderen en jongeren, op school en in de vrije tijd. Deze netwerken bieden nog meer kansen voor een zinvolle invulling van de 
buitenschoolse opvang.
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55. De bepalingen in verband met de inschrijvingen in het middelbaar 
onderwijs  krijgen meer aandacht in de media. Dat is  geen specifiek 
Brussels  probleem (zie het decreet «  inschrijving  » in de Franse Ge-
meenschap en het GOK-decreet in de Vlaamse Gemeenschap27.) Maar 
het is  in Brussel, Waals-Brabant en in een aantal andere grote steden, 
door een relatieve krapte die zich in bepaalde instellingen zeer vroeg 
manifesteert, dat deze regulering voor veel frustraties zorgt bij ouders 
die hun keuzevrijheid beperkt zien. Het opzet van deze reglementerin-
gen is het verhogen van de transparantie in de inschrijvingen en in het 
toekennen van de plaatsen door de schooldirecties. Maar zowel langs 
Nederlandstalige als  langs  Franstalige zijde willen de Gemeenschappen 
de uniformering van de procedures  tegelijk samen laten gaan met bil-
lijkheidsprincipes  (meer geven aan zij die minder hebben). Dit kan door 
bepalingen op te nemen die op bepaalde gebieden voorrang verlenen 
aan leerlingen die zich in sociaal moeilijkere situaties  bevinden. Het mo-
del van sociale vermenging binnen de scholen hangt samen met een 
ideaal van sociale cohesie, dat op school zou moeten worden aange-
leerd. De bedoeling is om de de zwaksten te ondersteunen zonder de 
sterksten met een handicap op te zadelen. De landen waarin de sociale 
vermenging in de scholen het grootst is, scoren immers  het best op de 
PISA-testen.
56. De twee Gemeenschappen hanteren eigen voorrangsregels, die 
echter sterk op elkaar lijken (voorrang voor broers en zussen, voor de 
personeelsleden, voor sociaal zwakkere groepen…). Toch zijn er ook 
belangrijke verschillen. Aan Nederlandstalige zijde wordt veel belang 
gehecht aan de onderwijsgarantie voor de eigen taalgroep: 55% van de 
plaatsen zijn in theorie gereserveerd voor kinderen die thuis Nederlands 
spreken. Langs  Franstalige kant richt de laatste versie van de procedu-
re28 zich vooral op het tegengaan van homogeniteit in de schoolbevol-
king (via de verplichting om een aantal leerlingen te hebben die uit 
scholen met een zwakke sociaal-economische index komen). Hier ligt 
de nadruk vooral op de geografische nabijheid. 

57. De inschrijvingsregeling die het meeste stof deed opwaaien, is die 
voor de toegang tot het eerste jaar middelbaar onderwijs in het door de 
Franse Gemeenschap gesubsidieerde onderwijs. In tegenstelling tot 
wat er langs  Nederlandstalige zijde van kracht is, werden er geen ge-
lijkaardige schikkingen getroffen voor het Franstalig lager onderwijs. 
58. Langs Franstalige zijde wordt het protest in de eerste plaats vorm 
gegeven door een verzet tegen elke vorm van regulering en dat op ba-
sis  van het principe van vrije keuze. Andere punten van protest gaan 
niet zozeer over dit principe, maar wel over de modaliteiten. De punten 
die voor Brussel speciale aandacht verdienen zijn het rekening houden 
met de afstand tussen domicilie en school en tussen lagere school en 
middelbare school, gezien de dichtheid van het aanbod, maar ook ge-
zien het gewicht van dit criterium in de berekeningsmethode. Hetzelfde 
geldt de gemiddelde sociaal-economische index van de scholen en de 
leerlingen [de Villers  en de Thier, 2013], die last heeft van een “gemid-
delde-effect” dat de sociaal-residentiële realiteit van Brussel uitvlakt. De 
index voor de leerlingen is gebaseerd op sociaal-economische gege-
vens van de woonwijk (statistische sectoren) van de leerlingen en niet 
op de kenmerken van het gezin van het kind. Hij houdt dus  geen reke-
ning met de interne diversiteit in deze wijken die sociaal minder en min-
der homogeen zijn in Brussel als  gevolg van de evoluties van de voor-
bije 20 jaar. Dat geldt zowel voor de armere delen van de stad als  voor 
de uitbreidingszone in het westen of voor de oostelijke gemeenten in de 
eerste kroon [Vandermotten ea, 2006; Stoleriu en Vandermotten, 2006; 
Van Criekingen, 2006; Romainville, 2009; Wayens ea, 2009]. Waarom 
deze index niet baseren op de echte familiale karakteristieken van de 
leerling zoals ook het GOK dat doet en dus rekening houden met de 
residentiële diversiteit van Brussel? 
59. De uitdagingen van deze reguleringen, waarvoor er op het politie-
ke vlak geen consensus bestaat29, werden elders  al duidelijk samenge-
vat [Cantillon, 2009a; Cantillon, 2009b]. Beperken we de regulering tot 
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27 Gelijke Onderwijskansen: zie www.ond.vlaanderen.be/wetwijs/thema.asp?id=54
28 Het decreet (september 2010) van minster Simonet dat op dit moment geldt is het derde in de reeks. Eerder waren er decreten van minister Arena, gebaseerd op het principe “wie eerst 
komt, wordt als eerste ingeschreven” en van minister Dupont (toekenning op basis van een lottrekking).
29 Zie bijvoorbeeld het dossier “de perverse effecten van het inschrijvingsdecreet ” en de respectievelijke standpunten van Marc Elsen (CDH) en Françoise Bertieaux (MR) in La libre Belgi-
que van 23 maart 2013.
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de overtollige inschrijvingen, waardoor het aantal betrokken ouders  
beperkt wordt, maar waardoor de overheidstussenkomst zich enkel 
richt op de verzadigde scholen, waarvan er weliswaar steeds meer zul-
len zijn in Brussel? Werken we centraal of geven we de voorrang aan 
een decentralisering op het niveau van scholengroepen, ook wat betreft 
de criteria  en hun gewicht? Passen we de criteria  aan per schoolni-
veau? Hoe beïnvloeden de politieke criteria de verschillende catego-
rieën leerlingen? Hoe kunnen we alle betrokken actoren aanmoedigen 
om deel te nemen, voor Brussel met inbegrip van andere Gemeen-
schap, want de onderwijssystemen zijn niet waterdicht? Welke prakti-
sche procedure moet er voorzien worden om te vermijden dat insiders 
worden voorgetrokken en om de onzekerheid die moeilijk te verdragen 
is door ouders en leerlingen te beperken? 
60. Al deze vragen zullen alleen maar moeilijker te behandelen worden 
naargelang de verzadiging van de scholen toeneemt en de manoeu-
vreerruimte kleiner wordt. Dat brengt ons  terug bij ons eerste aan-
dachtspunt. Zowel het domein van de regulering van de inschrijvingen 
en die van het schoolurbanisme verwijzen naar een derde aandachts-
punt: de coördinatie van het onderwijs in Brussel. 
3.3. Sturing op Brussels niveau?
61. Hoewel ze niet altijd evident is, zorgde de coördinatie van de 
schoolinfrastructuur op gemeentelijk niveau voor een snelle reactie om 
problemen op korte termijn op te lossen. De voor gemeenten relatief 
kenmerkende mogelijkheid om op lokaal niveau middelen en compe-
tenties  van verschillende beleidsniveaus  te laten inwerken [Lagasse, 
2012], bleek een doorslaggevende troef te zijn. Dit kan zeker proble-
men oplossen vanuit een nabijheidslogica, maar de omvang van de 
uitdaging en de mobiliteit van de leerlingen vragen duidelijk een beheer 
op metropolitaan of minstens gewestelijk niveau. 
62. Op financieel vlak is  het Brussels  Hoofdstedelijk Gewest al betrok-
ken [Van de Putte ea, 2012]. In 2011 riep deze instelling de Franstalige 
en de Nederlandstalige inrichtende machten op om projecten in te die-
nen om de capaciteit in het kleuteronderwijs  te verhogen. Het Gewest 

nam zo – direct of indirect – deel aan de creatie van meer dan 4000 
bijkomende plaatsen30. Tellen we daarbij de door de Franstalige en 
Vlaamse Gemeenschap, de VGC en het ‘Secrétariat général de l’en-
seignement catholique (SeGEC)’ geplande bijkomende capaciteit, dan 
komen we aan zowat 22 000 plaatsen die in 2013 voorzien waren31. 
63. De effectieve realisatie van die plaatsen zal afhangen van de reële 
coördinatie tussen (of binnen) de lokale actoren (gemeenten en inrich-
tende machten van het vrije net)  voor het beheer van deze projecten, 
waarvan het financiële luik op Gemeenschapsniveau zit maar waarvan 
het gedeelte inzake de inrichting van het territorium en het beheer van 
het patrimonium (een niet te onderschatten uitdaging in Brussel waar 
respect voor het patrimonium en actuele noden moeten worden ver-
zoend) zich op Gewestniveau situeert. Sinds 2011 is er een Task Force 
Onderwijs, een term verwijst naar de hoogdringendheid van de situatie 
en de late reactie onderstreept. In deze groep zitten vertegenwoordi-
gers  van het Brussels  Hoofdstedelijk Gewest, de twee Gemeenschap-
pen en de Gemeenschapscommissies  met als  taak de projecten voor 
nieuwe schoolgebouwen te coördineren. Langs  Franstalige kant verga-
deren ook de verschillende regeringen van het Brussels Gewest, de 
Franse Gemeenschap, het Waals  Gewest en de Cocof voortaan regel-
matig. Kwesties  zoals  ‘schoolse’ stadsontwikkeling en de opvolging 
van vraag en aanbod worden stilaan op Gewestelijk niveau gestructu-
reerd aangezien het Agentschap voor Territoriale Ontwikkeling sinds juni 
2013  ook deel uitmaakt van de Task Force Onderwijs met als  doel de 
noden qua plaatsen in overeenstemming te brengen met de verschil-
lende lokale contexten (socio-economische situatie, vastgoedprojecten 
die de demografische groei van bepaalde buurten zullen versterken, 
beschikbare gronden voor de bouw van scholen, …). Maar de beslis-
singen in verband met capaciteitsverhogingen zijn niet louter technisch 
van aard. Het gaat wel degelijk om beleidskeuzes die uiteindelijk ge-
maakt worden door de twee Gemeenschappen. Zij beslissen door wie, 
hoe en met welke middelen het onderwijsaanbod zal worden ontwik-
keld. De Task Force blijft dus  afhankelijk van dit dubbele besluitvor-
mingsproces  en kan op dit moment enkel de beslissingen coördineren 
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30 Arrest 67/2012 van 24 mei 2012 van het grondwettelijk hof.
31 http://www.adt-ato.irisnet.be/fr/enjeux-urbains/analyse-de-l-ad%C3%A9quation-entre-l-offre-et-la-demande/%C3%A9quipements-scolaires
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zonder rechtstreeks tussen te komen in het respectievelijke onderwijs-
beleid.
64. De Task Force richt zich hoofdzakelijk op vraagstukken in verband 
met immobiliën, wat logisch is  gezien de rol van het Gewest, maar er 
zijn ook openingen gemaakt naar andere beheersdomeinen. De Task 
Force zou ook de middelen om het schoolverzuim tegen te gaan kun-
nen coördineren, een thema waar zowel het Gewest als de Gemeen-
schapscommissies  zich mee bezig houden. Merken we ook op dat het 
toekomstige « Bassin de vie Enseignement – Formation – Emploi (bas-
sin Onderwijs, Opleiding & Werk, Franse Gemeenschap)» ook met uit-
dagingen zoals talen leren, drop out op school en de demografische 
groei zou moeten aangaan32. Trouwens het pact voor duurzame stede-
lijke groei (New Deal)33 voorziet een uitbreiding van het Brussels comité 
voor economisch en sociaal overleg (tripartiete: Gewestregering–werk-
gevers–werknemers) naar de Gemeenschappenen naar de Gemeen-
schapcommissies toe, precies om schoolkwesties te behandelen. 
65. We zien hier misschien een embryonale versie van een systemi-
sche samenwerking voor het onderwijs in Brussel, waarbij( voorzichtig) 
de aanbevelingen van de synthesenota onderwijs van de Staten-Gene-
raal van Brussel [Janssens ea, 2009] worden gevolgd: het gaat nog 
steeds  om het uitwerken van “(…) een administratieve samenwerking 
op structurele wijze tussen het Nederlandstalig en het Franstalig on-
derwijs  (…). Problemen in verband met absenteïsme of de capaci-
teitsproblemen moeten eerst en vooral op dit niveau worden geregeld. 
Dat impliceert ook dat het verzamelen van gegevens  gecoördineerd 
wordt (…) Alle Brusselse onderwijsactoren moeten bij deze samenwer-
king betrokken worden (…) Dat wil niet zeggen dat we tot een geza-
menlijke structuur moeten komen, maar dat in functie van de problema-
tiek de dichtst betrokken actoren op structurele wijze betrokken kunnen 
worden (…). Het zou gaan om het toepassen van het subsidiariteits-

principe; dat kan een regionalisering van een aantal aspecten van het 
onderwijsbeleid inhouden, zoals de inplanting van scholen, de infra-
structuur,…”.
66. De volledige regionalisering van het onderwijs  is  waarschijnlijk een 
utopie op dit moment, en wordt ook niet gevraagd door de Brusselse 
beleidsmakers. Ze ligt politiek erg moeilijk, zowel langs  Waalse als  langs 
Vlaamse zijde. Aan Waalse zijde is  onderwijs  een bindmiddel met Brus-
sel, aangezien het gaat om 75% van de begroting van de Franse Ge-
meenschap. Bovendien is  het praktisch erg moeilijk [Deschamps, 2008: 
18]. Het meest realistische compromis om een specifiek Brusselse stu-
ring van het onderwijs te verkrijgen, is  een gedeeltelijke verzelfstandi-
ging van het beheer binnen de Gemeenschappen, met delegatie naar 
een lokaal coördinatieorganisme over de netten heen. Langs  Neder-
landstalige kant bestaat deze regionale coördinatie al voor de proble-
matiek van de inschrijvingen. Het gaat om de lokale overlegplatforms 
(LOP). Langs  Franstalige kant zou de effectieve en grondige oprichting 
van « schoolbassins » zeker in Brussel tegemoet komen aan de noden 
in verband met institutionalisering van de transversale coördinatie [Del-
vaux, 2010: 60]. Voorwaarde is dat deze bassins efficiënt samenwerken 
met de LOP en dat de respectievelijke competenties niet te dissymme-
trisch zijn. De schoolbassins zijn, vanuit de optiek van de onderzoekers 
die het concept initieerden, een reguleringstool die alle gebouwen van 
een bepaald territorium en van eenzelfde Gemeenschap aanbelangt. Ze 
werden afgebakend op basis  van de interacties tussen scholen en de 
leerlingenstromen. Deze zones  met een interne samenhang, waarvan 
Brussel een voorbeeld is, zijn potentiële echelons om het onderwijsbe-
leid te decentraliseren. Zo kan ook overleg tussen instellingen afge-
dwongen worden, als  deze echelons  tenminste de mogelijkheid krijgen 
om ook middelen toe te kennen [Delvaux ea, 2005]. Maar op dit mo-
ment is aan Franstalige zijde hun politieke uitvoering beperkt tot het 
vakgericht onderwijs (IPIEQ - Instances  de pilotage inter-réseaux de 
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32 Zie advies 103 van de CCFEE beschikbaar via ccfee.be/nos-avis/articulations-enseignement-formation-emploi
33 Zie www.esr.irisnet.be/site13/plone/cbces/documents/PCUD-FR-signe.pdf
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l’enseignement qualifiant – pilotage-instanties tussen netwerken van het 
vakgericht onderwijs 34), in een perspectief van territoriale ontwikkeling, 
en wordt er vooral, en vrij marginaal, gewerkt rond het toekennen van 
middelen en het openen van filialen. Deze bevoegdheden liggen erg ver 
van wat de Nederlandstalige LOP doen en ze zijn beperkt tot het mid-
delbare niveau. Het ziet er niet naar uit dat de oprichting van deze toe-
komstige « Bassins  de vie Enseignement-Formation-Emploi » zal leiden 
tot een directe overeenstemming tussen de opdrachten van de Neder-
landstalige en de Franstalige structuren in Brussel35. Maar dat mag sa-
menwerking en toenadering zeker niet verhinderen.
67. Het overleg in verband met de bouw van scholen volgt dus zijn 
weg, maar we lijken nog erg ver van een omvattend beheer van het 
Brussels  onderwijs. De werkdomeinen op dit vlak zijn talrijk: inplannen 
van de constructies, verdelen van de lasten van de nieuwe plaatsen, 
harmoniseren van de inschrijvingsprocedures, toekennen van pedago-
gische en parascolaire middelen (meer bepaald de buitenschoolse op-
vang en de sociale cohesiemaatregelen, waaronder de huiswerkhulp), 
opleiding voor de onderwijzers en aanpassing van de cursussen aan de 
Brusselse maatschappelijke realiteit. En dan spreken we nog niet over 
een tweetalig of meertalig onderwijs. Een coördinatie en een gezamen-
lijk standpunt voor Brussel zou ook kunnen helpen om andere kloven te 
dichten: met betrekking tot taal of levensbeschouwing. Die ontkrachten 
soms de eisen van de actoren in het gewest, ook al zijn die legitiem. 

Conclusie 

68. Op institutioneel vlak bestaat het Brussels  onderwijs niet. Het 
Brussels  Hoofdstedelijk Gewest, een tweetalige instelling, heeft maar 
weinig bevoegdheden op dit vlak, want de modaliteiten van de federali-
sering van België leggen een co-existentie op van onderwijssystemen 
die apart gestructureerd worden door de Franse en Vlaamse Gemeen-
schap. De historische erfenis  uit de schoolstrijden en de evenwichten 
tussen socio-politieke zuilen vertaalt zich binnen elk Gemeenschaps-
systeem in de aanwezigheid van netten: het onderwijs  georganiseerd 
door de Gemeenschap, het onderwijs  georganiseerd door de gemeen-
ten en de Gemeenschapscommissies  (officieel gesubsidieerd)  en het 
vrije onderwijs. In Brussel is  het onderwijs dus  feitelijk georganiseerd 
door een veelheid aan structuren (de inrichtende machten)  die vaak 
autonoom functioneren en die overleggen op verschillende niveaus  (net 
en Gemeenschap). En de 19 gemeenten die optreden als aparte ge-
subsidieerde inrichtende machten, vaak in beide taalkaders, vereen-
voudigen het plaatje niet. Net als de vele internationale scholen.
69. Dit onderwijs  met zijn complexe organisatie moet omgaan met de 
realiteit van een (kleine) wereldstad waarvan de bevolking de laatste 
jaren toenam, verjongde en internationaler werd en waar de rijkdom van 
de enen samengaat met de werkloosheid en de armoede van anderen. 
70. De demografische groei bracht omvangrijke noden met zich. Er 
zullen 42 000 plaatsen extra gecreëerd moeten worden tussen 2010 en 
2020, waarvan 29 500 in het kleuter- en lager onderwijs. Dat komt neer 
op 1 343  bijkomende klassen enkel en alleen voor het basisonderwijs. 
En in verhouding evenveel onderwijzers…
71. Maar de uitdaging is  niet louter kwantitatief. Het niet-slagen en de 
schoolachterstand van leerlingen, net zoals  het watervalverschijnsel in 
de studierichtingen van het middelbaar onderwijs  scheren hoge toppen 
en de cijfers zijn slechter dan in andere Belgische steden. Veel jongeren 
verlaten het leerplichtonderwijs  zonder diploma dat volstaat om later 
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34 Voor meer info zie: http://ccfee.be/ipieq
35 Zie advies 103 van de « Commission consulatitve formation emploi enseignement » in verband met het voorlopige samenwerkingsproject in verband met het oprichten van « Bassins de 
vie Enseignement - Formation – Emploi », aangenomen op 28 mei 2013, pp. 4 en 5, en dan vooral het punt 1.3.3. Downloadbaar via:
 http://ccfee.be/nos-avis/articulations-enseignement-formation-emploi/pilotage-des-articulations
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verder te studeren of om goede kaarten te hebben op de arbeidsmarkt. 
De op school verworven competenties zijn erg ongelijk tussen verschil-
lende individuen, maar ook tussen de verschillende instellingen. Dit wijst 
erop dat de verschillende scholen niet hetzelfde publiek aantrekken. In 
een dichte stedelijke context benadrukt dat nogmaals  het effect van de 
woonsegregatie, om zo “eerste keuze”-scholen en “rest”-scholen - om 
niet te zeggen getto’s  - te creëren. Leerlingen met moeilijkheden die 
riskeren af te haken zijn dus erg slecht verdeeld over de verschillende 
instellingen. Dit vergemakkelijkt zeker het werk van een deel van het 
onderwijzend personeel niet en laat scholen ook niet toe om ongelijk-
heden weg te werken, terwijl meer en meer leerlingen de onderwijstaal 
niet machtig zijn.
72. Deze uitdagingen worden vaak in erg verspreide orde behandeld 
of in sommige gevallen in het kader van de betrokken Gemeenschap, 
zonder rekening te houden met de stedelijke en Brusselse bijzonderhe-
den. Er werd duidelijk te weinig geanticipeerd op de demografische 
groei, zeker door de Gemeenschappen die nochtans verantwoordelijk 
zijn voor de coördinatie van het onderwijs met inbregrip van de financie-
ring van de infrastructuren. De vele inrichtende machten en intermediai-
re netwerken die op territoriale basis  weinig gestructureerd zijn, be-
moeilijken en oriënteren de manier waarop we de lokale realiteit bekij-
ken.
73. De coördinatie van een aantal maatregelen (studies, projectoproe-
pen, kadaster van mogelijke locaties) werd uiteindelijk in grote mate 
verzorgd door het Brussels  Gewest, dat zelfs  overging tot de financie-
ring van modulaire structuren om de eerste tekorten op te vangen. Ook 
de gemeenten reageerden snel en deden een beroep op hun intersec-
torale bevoegdheden, interpelleerden de verschillende bestuursniveaus 
en namen financiële risico’s. Die risico’s kunnen de vele inrichtende 
machten van het vrije net zich niet permitteren, zeker niet individueel. 
74. Maar op termijn kunnen de uitdagingen enkel aangegaan worden 
op overlegde en gestructureerde wijze. De Gemeenschapsmiddelen en 
vooral de investeringsmarges  moeten zoveel mogelijk gericht worden 
op de plekken waar de noden het hoogst zijn, wetende dat ook de 
Brusselse rand en andere grote steden te maken krijgen met een de-
mografische groei. Bij de uitbouw van programma’s  moet rekening ge-

houden worden met lokale verschillen en moeten alle aspecten van de 
problematiek worden geïntegreerd (klassen, maar ook collectieve infra-
structuren, aanwerving van de leerkrachten). Dat veronderstelt dat be-
paalde institutionele kloven gedicht worden en dat de recent door het 
Gewest en de Gemeenschappen opgerichte Task Force echt gaat 
functioneren. Het Gewest moet ervoor zorgen dat zijn nieuwe rol in de 
strategische planificatie voor jongereninfrastructuur, en dus  ook schoo-
linfrastructuur, duurzaam is.
75. Een aantal andere aspecten zijn ook een discussie waard, moeten 
besproken worden of zelfs  georganiseerd worden met oog voor de 
Brusselse context, naast het Gemeenschapsniveau: de strijd tegen 
niet-slagen en schooluitval, de aard en de toewijzing van de middelen 
voor positieve discriminatie, parascolaire activiteiten, omkadering van 
de inschrijvingen, de schoolbussen, de meertaligheid, een bijkomende 
opleiding voor de (toekomstige) Brusselse leerkrachten, of meer coör-
dinatie, solidariteit en verantwoordelijkheid tussen de verschillende in-
stellingen…. Zelfs  bij een ongewijzigd institutioneel kader is  deze coör-
dinatie geen totale utopie. Er bestaan immers transversale structuren 
(die weliswaar te versterken en beter te coördineren zijn) op Gewestelijk 
niveau (het toekomstige Brusselse sociaal-economisch overlegcomité, 
uitgebreid naar de gemeenschapsraden bijvoorbeeld) en op Gemeen-
schapsniveau zoals  de “bassins scolaires” en de “lokale overlegplat-
forms”.
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