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I’Union Saint-Gilloise
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NOTE DE 'EDITEUR

Pour voir les figures dans une meilleure résolution, accédez a I'article en ligne et
cliquez sur « Original » en dessous de celles-ci.
Cet article a fait 'objet d’une parution conjointe avec le numéro 203.

NOTE DE LAUTEUR

Dans ce texte, les termes utilisés au masculin revétent le cas échéant une portée
épicene.

Introduction

Vouloir construire en milieu urbain, ou a proximité, des stades de football ou d’autres
sports professionnels n’est pas une idée neuve [Bale et Moen, 1995 ; Sorez, 2011;
Delépine, 2014]. Au 21¢ siécle, a I’heure du « sport global » [Beissel et Andrews, 2022] et
du « football business transnational » [Giulianotti et Robertson, 2012 ; Dermit-Richard,
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2013], ces projets sont de plus en plus portés par des promoteurs privés [Delaney et
Eckstein, 2003 ; Cournoyer-Gendron, Trudelle et Devisme, 2019 : 6]. Plusieurs mobiles
peuvent les motiver. D’abord, il peut s’agir de doter un club, ou une équipe nationale,
d'un stade qui soit conforme aux normes imposées par les instances privées
organisatrices des compétitions professionnelles comme la Pro League en Belgique ou
I’'Union des associations européennes de football (UEFA). Ensuite, construire un stade
plus grand peut étre justifié par la croissance, effective ou attendue, de la demande, en
lien avec des performances accrues, réelles ou espérées, de 1'équipe qui y joue a
domicile. Enfin, il peut s’agir d’améliorer la qualité de I'offre, en proposant des places
plus confortables qui sont en général vendues a un prix plus élevé: places assises,
couvertes, VIP... L'augmentation des recettes issues du « ticketing» contribue a
accroitre le chiffre d’affaires d’un club, permettant des rémunérations plus élevées des
joueurs, entraineurs, dirigeants et actionnaires, et partant elle bonifie la valeur
marchande du club. Dans cette perspective, la multifonctionnalité d’un stade peut aussi
étre recherchée, ses autres usages (sportifs, commerciaux, événementiels...) générant
autant de recettes supplémentaires.

Du point de vue de l'intérét collectif, la construction d’un nouveau stade peut étre
soutenue par les autorités publiques pour une double raison. D’abord, comme
infrastructure appropriée a une activité de divertissement trés répandue dans la
société (I’assistance aux matchs de football), ensuite, comme levier de croissance locale
[Cournoyer-Gendron, Trudelle et Devisme, 2019 : 11], vecteur de city marketing [Le Noé,
2002 : 32-35], dans un contexte de compétitivité territoriale entre les villes [Bacqué,
1998 ; Brenner, 2009]. En conséquence, en plus de délivrer les autorisations de
construction nécessaires, les autorités publiques peuvent par exemple consentir un bail
emphytéotique gratuit sur une parcelle leur appartenant et/ou prendre en charge tout
ou partie des colits de construction du nouveau stade ou de 'aménagement de ses
abords [Bradburry, Coates et Humphreys, 2024]. A contrario, des préoccupations liées a
I’environnement, la mobilité, la quiétude ou la conservation des usages préexistants des
lieux concernés peuvent remettre en cause 'utilité sociale de nouveaux stades [Lekakis,
2018 ; Lestrelin, 2022 : ch. 3 ; Lucchese et Heidinger, 2024], porteurs de risques de «
stadisation » des quartiers d’implantation, surtout si ceux-ci sont résidentiels [Riviére,
2010]. Assimilés parfois a de « grands projets inutiles et imposés » [Binctin, 2014
Grisoni et al., 2018] les projets de nouveaux stades sont alors contestés tant a 'aune
d’enjeux écologiques globaux tels que les déréglements climatiques (réchauffement,
inondations), la raréfaction des espaces non bétis et la chute de la biodiversité! qu’au
regard de processus de décision publique résistant a I'idée de faire de « la démocratie
participative, un nouveau paradigme de I'action publique » [Bacqué, Rey et Sintomer,
2005 ; voir aussi : Schiffino et Van Ingelgom, 2021 ; Blondiaux, 2022].

Depuis 30 ans dans de nombreuses villes européennes des stades sortent réguliérement
de terre?, parfois a haute fréquence, comme en France - Paris (Stade de France, 1998),
Le Havre (2012), Lille (2012), Nice (2013), Bordeaux (2015), Lyon (2016) - et au Royaume-
Uni - Londres (Arsenal, 2006 ; West Ham, 2012 ; Tottenham, 2017 ; Brentford, 2020),
Manchester (City, 2003), Liverpool (Everton, 2025). Les projets avortés du fait
d’opposition sont rares [Sawicki, 2012 ; Cournoyer-Gendron, Trudelle et Devisme, 2019].
Par contraste, en Belgique, aucun nouveau stade de football professionnel n’a jusqu’a
présent été bati, a 'exception de la Ghelemco Arena a Gand en 2013°. Méme si des
projets semblent en voie de réalisation a La Louviére et a Charleroi, c’est I’échec des
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projets de nouveaux stades en raison de résistances locales qui marque les esprits®.
Sont principalement commentés deux projets datant du début de ce siécle : celui non
encore enterré de nouveau stade a Bruges et, pour Bruxelles, le projet avorté au Heysel
de remplacement de I'actuel stade Roi Baudouin par un nouveau « stade national » qui
était appelé a étre également le nouvel antre du RSC Anderlecht [Govaert, 2022].

Depuis quelques années, un nouveau projet bruxellois est apparu, au bénéfice de la
Royale Union Saint-Gilloise (RUSG). C’est lui qui fait 'objet de cet article. A I'instar des
quelques études de cas existantes en science politique [Bacqué, 1998 ; Sawicki, 2012 ;
Lekakis, 2018 ; Cournoyer-Gendron, Trudelle et Devisme, 2019 ; Govaert, 2022], I'article
vise a documenter les termes de la controverse [Lascoumes, 2019], en les resituant dans
le processus de décision publique tel qu’il s’est déroulé pendant la mandature
communale 2018-2024. Ancrée en analyse des politiques publiques [Moran, Rein et
Goodin, 2008 ; de Maillard et Kiibler, 2016 ; Jacob et Schiffino, 2021], notre étude de cas
s’appuie sur un corpus documentaire englobant des données de premiére main
(documents publics officiels, prises de position d'un acteur diffusées sur son site web ou
sa page Facebook...) et de deuxiéme main (articles émanant de médias traditionnels ou
associatifs). Nous avons veillé a recouper leur véracité notamment en recourant a des
entretiens informels avec des acteurs-témoins privilégiés s’exprimant sous le sceau de
la confidentialité.

La mise en récit développée dans l'article s’inscrit dans une approche séquentielle
[Jacquot, 2019]. Elle recourt a une méthode inductive de « process tracing » [Bezés, Palier
et Surel : 2018] se référant au cadre conceptuel du cycle d’une action publique inspiré
des ceuvres pionniéres de Laswell (1956) et Jones (1970) [Harguindeguy, 2019 ; Knoepfel
et al., 2015 : part. 3]. Toute intervention des pouvoirs publics y est appréhendée comme
une réponse a un probléme public - au sens d’étre posé a ’échelle d’'une communauté
politique - dont lhistoire peut étre retracée de facon compréhensive selon un
enchainement de 6 phases [Jacob et Schiffino, 2021 : fig. 3 ; Schiffino et al., 2022 : 38-40] :

1. I’émergence du probléme dans la société civile, incluant une définition spécifique de ses

termes ;
2.1la mise a l'agenda politique du probléme accompagné souvent d’une proposition de

solution ;

N 7

3.la sélection d’une action publique destinée a répondre au probléme, impliquant une
instruction préalable des termes du probléme et des alternatives de solution ;

4. la mise en ceuvre effective de I'action publique ;
5. ’évaluation de I’action publique mise en ceuvre ;

6. la terminaison de ’action publique.

Dans les lignes qui suivent, nous allons mettre en lumieére les principales séquences du
processus de décision publique qui s’est déroulé jusque fin 2024. En conclusion, nous
nous interrogerons sur les raisons du non-aboutissement actuel de ce projet de
nouveau stade, en revenant sur certaines hypothéses avancées pour expliquer 1’échec
du précédent projet bruxellois au Heysel [Govaert, 2022].

Brussels Studies , Collection générale



Nouveau stade et décision publique : la controverse autour de I'écrin de I'Un...

1. Lémergence d’'un probléme public : I'inadaptation du
stade Marien

Fondée en 1897, I'Union Saint-Gilloise dispute ses rencontres a domicile depuis 1919
non pas a Saint-Gilles, mais dans la commune voisine de Forest, au sud de Bruxelles, en
bordure du Parc Duden, 13 ou s’érige depuis 1926 le stade Marien actuel®. Cette parcelle
est la propriété de la Donation royale, organisme parastatal chargé d’administrer les
biens 1égués A I'Etat belge par le Roi Léopold II. En vertu d’un bail emphytéotique de
30 ans renouvelables, c’est la Commune de Saint-Gilles qui y exerce les droits de
propriété et conclut les contrats d’occupation du stade avec la RUSG®.

A l'entame de la saison 2021-22, aprés 48 ans d’absence, I'Union fait son retour en
division 1. Ce retour, le club le doit a son rachat en 2018 par deux investisseurs anglais,
Tony Bloom, investisseur passif® qui était déja alors président-investisseur du club de
Brighton®, et son associé Alex Muzio, qui devient président de la RUSG. « On veut
s'installer en division 1A sur le long terme, et y étre un club en bonne santé », déclare
Philippe Bormans, le nouveau CEO de la RUSG. « Pour cela, nous avons besoin de
doubler notre budget, ce qui suppose d’augmenter les revenus, donc les recettes du
ticketing. »'* La volonté de faire grandir le club va aller de pair avec le projet d’une
nouvelle enceinte, considérant le stade Marien (voir Figure 1) comme inadapté, et
inadaptable, aux nouvelles ambitions du club®.

Figure 1. Vue du stade actuel : le stade Marien

Source : Google Earth, 02/06/2025. Cette image contient des données de
GoogleLandsat / Copernicus, Data SIO, NOAA, U.S. Navy, NGA, GEBCO. Images sources prises du
29/03/2021 au 24/06/2023

Plusieurs inconvénients du stade actuel sont soulignés'®. Sa capacité de 7 700 places
pour les supporters de I'Union est devenue trop faible face a la demande : le nombre
d’abonnements annuels est plafonné' et la plupart des matchs se déroulent depuis
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plusieurs années a guichet fermé. Du fait de son exiguité, seules 50 places VIP, les plus
rémunératrices, sont disponibles. Sur les 1800 places dévolues aux supporters
adverses, seules 750 sont mises en vente car le segment de la chaussée de Bruxelles qui
peut étre matériellement isolé des supporters de I'Union, conformément a la loi
fédérale du 21 décembre 1998 relative a la sécurité des matches de football (dite loi «
football »), ne peut accueillir plus de 16 bus. Le stade n’est pas conforme aux normes
UEFA (article 18%) qui exigent un minimum de 8000 places assises au lieu des
5 000 actuelles. 11 faut donc louer un autre stade pour les matchs européens a domicile.
Ce fut d’abord celui d’Oud-Heverlee Louvain, situé a 30 km du stade Marien, puis celui
du rival voisin du RSC Anderlecht situé a 4 km, mais de ’autre c6té du canal, et enfin le
stade Roi Baudouin au Heysel, situé a 15 km, dans le nord de Bruxelles.

Pourquoi dés lors ne pas agrandir le stade Marien tout en I’ajustant aux normes UEFA ?
Vu les contraintes juridiques existantes, les scénarios envisageables sont jugés sous-
optimaux au regard du modeéle économique du club', En effet, le stade se trouve dans
une « zone de sport ou de loisirs en plein air » qui est dotée d’une superficie réduite au
Plan régional d’affectation du sol (PRAS) (voir Figure 2). Dés lors il ne pourrait étre
étendu de fagon suffisamment significative sans mordre sur la «zone de parc»
adjacente (voir infra). En outre, le parc lui-méme est classé de méme que la tribune
principale du stade. La marge d’intervention sur le stade actuel se trouve donc
juridiquement contrainte, en tout cas, tant que le Parlement bruxellois ne procede pas
a une modification des dispositions du PRAS ou que le gouvernement bruxellois ne
modifie pas les arrétés de classement. Enfin, les nuisances pour le voisinage
qu'engendre tout stade massivement fréquenté a l'occasion des matchs qui s’y
déroulent [Lestrelin, 2022: ch.3] -fermeture a la circulation de certaines rues,
nuisances sonores, comportements inciviques des supporters- sont considérées
comme d’autant plus problématiques que le stade Marien se situe juste en face d’'un
quartier résidentiel.
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Figure 2. Carte situant la zone de protection et la zone de sport ou de loisirs en plein air qui
concernent le stade Marien

FHEHEH Objet du classement

Zone légale de protection
{arrété du 26/03/2009)
Zones de sport ou de loisir
de plein air (PRAS)

Q 20m

i “‘\’.f' ~. )
i 2/

. \/ /

/ e
CARC DUDEN

T

Source : Arrété du Gouvernement de la RBC entamant la procédure de classement du batiment a front
de rue du stade Joseph Marien. Annexe 2. 26/03/2009. Carte adaptée et complétée par les auteurs en
ajoutant des couleurs pour visibiliser les différentes zones et une légende

2. La mise a 'agenda du projet de construction d’'un
nouveau stade a Forest

Peu apres les élections communales d’octobre 2018, le club contacte le nouveau college
forestois, constitué par une majorité socialiste-écologiste avec a sa téte un bourgmestre
vert, en vue de trouver un emplacement pour construire, sur fonds propres, un
nouveau stade. Pourquoi privilégier Forest ? Si 'Union y joue a domicile depuis plus
d’un siécle, c’est aussi la commune de résidence d’ou est issu un quart des abonnés du
club, tandis que prés de 40 % résident dans des communes voisines (Saint-Gilles,
14,5 % ; Ixelles, 12,50 % ; Uccle, 12,25 %)"".

Début 2019, le club identifie une parcelle de 3,5 hectares appartenant a la Commune de
Forest qui se situe a environ 2,5 kilométres du stade Marien, dans le quartier du Bempt,
pres du Ring 0, le long du Boulevard de la Deuxiéme Armée britannique, en face des
usines Audi encore en activité (voir figure 3). Les premiéres habitations en sont
distantes de 200 métres au moins. La moitié supérieure de la parcelle est en friche,
hormis un chemin qui donne accés au complexe sportif du Bempt. Celui-ci comprend
cinq terrains de football et deux terrains de rugby utilisés par 2 000 pratiquants chaque
week-end*®, Dans sa moitié inférieure, la parcelle englobe un de ces terrains de football
et mord sur un des deux terrains de rugby. La zone centrale de la moitié inférieure de la
parcelle est utilisée par le service communal des espaces verts. Au nord-est de la
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parcelle se trouvent un espace de fitness extérieur, un agora space ainsi que des
installations de pétanque. A T’est, le parc du Bempt s’étend jusqu’a la chaussée de
Neerstalle, tandis que la « promenade verte », sentier pour piétons et cyclistes qui
sillonne la Capitale, serpente entre les terrains du complexe sportif amateur. Dans le
PRAS, la parcelle se situe en grande partie en « zone de sport ou de loisirs en plein air »
(voir Figure 4), seules des bandes situées le long du Boulevard de la Deuxiéme Armée
britannique et le long du Ring 0 relévent d’une « zone d’industrie urbaine » (ZIU). Dans
les deux zones en question, le PRAS dispose que « les équipements d’intérét collectif ou
de service public peuvent [y] étre admis dans la mesure ot ils sont compatibles avec la
destination principale de la zone considérée et les caractéristiques du cadre urbain
environnant » (prescription 0.7).

Figure 3. Localisation de la parcelle communale visée par le club pour construire son nouveau stade
au Bempt

Source : Google Maps, 12/05/2025. Images sources de Airbus, Maxar Technologies (2025). Image
adaptée par les auteurs pour délimiter la parcelle visée

A droite de la parcelle ciblée dont les contours sont dessinés en rouge, le sentier qui passe entre les
terrains du complexe sportif du Bempt fait partie de la promenade verte. La grande route qui fait un
coude en bas a gauche, a hauteur des installations de Bruxelles-Propreté (voir infra), correspond a un
trongon du Ring 0.
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Figure 4. Localisation dans le zonage du PRAS de la parcelle communale visée par le club pour la
construction de son nouveau stade au Bempt

Zones eabitation & Zones vertes Zonee d'industria urbsing
prédominance résisentiele
|:I Zones chsbitaton - Zones ¢ parc - sau

Zones mixtes. Zopesdaepon Espaces strcturants
o o8 =15 de plei sir N

m— Parcalle visée par le ciub .

Source : PRAS, Carte 3 — Affectation du sol (planche 4/6). Adaptée par les auteurs pour délimiter la
parcelle visée et ajouter une légende. Disponible a I'adresse : http://urbanisme-bruxelles.hsp.be/sites/
urbanisme-bruxelles.hsp.be/files/carte3-affectations4.pdf

Attention, seule la parution au Moniteur Belge des cartes du PRAS fait foi au niveau juridique

Sur cette parcelle du Bempt, le club entend construire son nouveau stade a concurrence
d’'un budget de 60 a 80 millions d’euros®. Conforme aux normes UEFA, entiérement
couvert, celui-ci comprendrait un nombre significatif de places VIP. Doté d’abord d’une
capacité de 20 000 places, réduite par la suite a 15 a 16 000, le nouveau stade se veut «
extrémement écologique »: construction en bois, panneaux solaires, systéme de
récupération des eaux de pluie... Aucun emplacement de parking automobile n’est
prévu, a part pour les VIP conformément aux normes UEFA (art. 25). Fin 2022, le club
fait une offre d’achat de 3,5 millions d’euros, soit 100 euros le métre carré?'. Ce montant
découle d’'une estimation transmise par I’administration régionale Bruxelles Fiscalité,
dont le ministre de tutelle est le libéral flamand Sven Gatz, « sur la base du prix de
vente d’autres terrains pour des infrastructures sportives dans la région bruxelloise »?2.

Deés quil a connaissance du projet de nouveau stade, 'Exécutif forestois souléve une
série de « points bloquants »** qui structureront a la fois les négociations entre la
Commune et le club et les termes de la controverse publique. Quels sont-ils ?
Premiérement, en matiére d’urbanisme, un doute est émis concernant la compatibilité
avec les prescriptions du PRAS de certaines activités lucratives projetées : les places
VIP, mais aussi un hétel de luxe qui sera retiré du projet.

Deuxiémement se pose la question de la relocalisation, et de son financement, des

installations communales et des équipements collectifs existants qui doivent laisser
place au nouveau stade.
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Troisiémement, le collége veut des garanties que le complexe sportif du Bempt puisse

continuer a fonctionner pendant les matchs de la RUSG. Or en raison des normes de
sécurité de la loi fédérale « football », cette compatibilité n’est pas évidente.

Quatriémement, en matiére d’environnement, '« imperméabilisation d’un site crucial
dans la gestion de 'eau, site de ruissellement et de nappe phréatique affleurante »* est
source d’'inquiétude. La parcelle se situe en effet sur le bassin versant de la Senne?,
dans une zone réguliérement touchée par des inondations? et dans laquelle sont déja
présents des ilots de chaleur?. Le collége pointe aussi la perte d’espace vert et de
biodiversité, dans une zone a valeur biologique officiellement classée « C » (« élevée »)
sur une échelle de valeurs décroissante allant de A a E%,

Cinquiémement, de nombreuses préoccupations concernent la mobilité. L’entrée
principale du nouveau stade est prévue sur le Boulevard de la Deuxiéme Armée
britannique, déja fort fréquenté par les navetteurs, les travailleurs des usines Audi
(désormais fermées), les usagers d’'une déchetterie régionale toute proche... Le Plan
régional de mobilité 2020-2030 « Good Move » prévoit d’y densifier le trafic motorisé de
transit pour en libérer les quartiers®. Si la circulation automobile est autorisée les jours
de match, I'étroitesse des trottoirs présente des risques de sécurité pour les flux de
supporters arrivant au stade, tandis que leur arrivée massive en transports en commun
impliquerait une densification de I'offre actuelle. Pour la venue en voiture, le club table
sur la mise a disposition d’espaces de parking situés a proximité (usines Audi, campus
du CERIA, supermarchés voisins...), en organisant éventuellement des navettes vers le
stade, mais aucun accord n’est encore signé. Enfin, pour que les supporters adverses
soient isolés des supporters de 'Union, comme I'exige la loi fédérale « football », le club
veut faire passer leurs bus par I'enceinte d’un centre de traitement des déchets géré par
Bruxelles-Propreté qui n’a pas donné son accord.

3. Une expertise régionale pour évaluer la pertinence
du projet d’'un nouveau stade au Bempt

Fin 2021, le club en appelle a la Région bruxelloise*® dont I'Exécutif se compose comme
a Forest d’une majorité socialiste-écologiste, complétée toutefois de Défi (parti
fédéraliste francophone) et de I'Open-VLD (parti libéral néerlandophone). Vu la taille
du projet, c’est la Région qui est compétente pour la délivrance du permis d’urbanisme
nécessaire a la construction du nouveau stade. En outre, depuis 2019, son agence de
planification urbaine, perspective.brussels, est dotée d’une cellule sport dont la mission
consiste a «réaliser avec les institutions publiques compétentes une stratégie
cohérente en matiére d’infrastructures sportives. Elle est également le point de contact
avec le secteur sportif bruxellois. L’objectif est de faciliter la réalisation de projets
d’infrastructures (...) : détection et coordination des projets, mise en réseau des acteurs
publics et privés pertinents, et soutien administratif »**,

C’est précisément a perspective.brussels que le Ministre-Président régional Rudi
Vervoort (PS) donne le mandat d’« accompagner la RUSG dans sa recherche de
localisation d’un stade »*?, en lui demandant « une analyse AFOM [Forces, Faiblesses,
Opportunités, Menaces] du site actuel [le stade Marien] et des deux sites alternatifs déja
identifiés [par le club] »*, & savoir le site du Bempt et le stade Bertelson qui se situe a
un kilométre du stade Marien et n’est plus utilisé que pour 'athlétisme (voir Figure 5).
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Figure 5. Vue du stade Bertelson en contre-haut de la salle de spectacle de Forest-national

Source : Google Earth, 02/06/2025. Cette image contient des données provenant de
GoogleLandsat / Copernicus, Data SIO, NOAA, U.S. Navy, NGA, GEBCO, IBCAO. Images sources prises
du 29/03/2021 au 24/06/2023

Cet appel & un savoir expert [Damay, Denis et Duez, 2011] constitue une démarche
usuelle préalable a la sélection d’une action publique [Caby et Ouimet, 2021]. Il s’agit
par-1a de (re-)cadrer la suite du processus et les termes de la controverse, sur des bases
se voulant plus objectives, susceptibles de faciliter la prise d’une décision publique dont
la 1égitimité légale sera d’autant plus grande qu’elle pourra se parer d’arguments
rationnels. L’étude que produit début 2022 perspective.brussels revét toutefois une
portée doublement limitée. D’une part, elle s’est « limitée aux sites situés en “zone de
sports ou de loisirs de plein air” du PRAS sur le territoire des communes de Saint-Gilles
et de Forest », étant entendu que « le site du Bempt est le seul a avoir été retenu par le
club »*. D’autre part, seuls trois critéres d’analyse ont été pris en compte pour
comparer les trois sites sélectionnés, a savoir « des considérations urbanistiques
d’intégration spatiale dans le contexte; des aspects de mobilité et d’accessibilité
multimodale ; des incidences au niveau biodiversité et étre humain (bruit, propreté,
sécurité) »*.

Une part importante de I’étude a consisté a investiguer des pistes de mutualisation de
stades de football existants, décrivant une série d’exemples ott un club partage son
stade, soit avec un autre club (2 Rome ou Bruges) soit avec une équipe nationale
(Amsterdam ou Copenhague), puis inventoriant les possibilités existantes a Bruxelles
dont le Lotto Park a Anderlecht (22 500 places) et le stade Roi Baudouin au Heysel
(50 000 places). Différentes possibilités de mutualisation d’un nouveau stade au Bempt
ont aussi été scrutées, avec des activités tant sportives (football, rugby, hockey...) que
non sportives (concerts...).

En conclusion,

«sur la base de cette analyse AFOM limitée a certains critéres et limitée aux trois
sites présélectionnés, [perspective.brussels juge que] le site du Bempt semble présenter
le plus de possibilités. Il y a néanmoins des points d’attention importants (...), comme la
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conformité au PRAS, la mutualisation des infrastructures au niveau supra-local et
au niveau local, I'accessibilité en TP [transports en commun®], le stationnement,
I'intégration paysagére dans le parc du Bempt. Une étude d’impact devrait étre
réalisée complémentairement a cette premiére analyse et il y a lieu d’élargir le
périmétre de recherche des sites alternatifs »* (nous soulignons).

Sur la base de I'étude, le Ministre-président déclare que :

«S'il est légitime que 1'Union cherche a implanter un nouveau stade en Région
bruxelloise, une utilisation parcimonieuse du sol doit toutefois nous amener a
réfléchir (..) 3 la mutualisation éventuelle des infrastructures existantes, a la
diversité des utilisations et a I'ouverture des activités sportives pour le quartier. Il
convient aussi que le projet soit congu en accord avec les prescriptions du PRAS.
Aucune orientation définitive n’est arrétée. Les discussions sont en cours avec les
autorités communales et les responsables du club. Il serait donc prématuré [pour
I’Exécutif régional] de s’avancer dans ce dossier. »*

4. Une premiére décision communale rejetant le projet
de nouveau stade au Bempt

S’en retournant négocier avec la Commune de Forest sans avoir obtenu ni le soutien
politique de la Région, ni une expertise qui soit entiérement favorable a son scénario
d’'un nouveau stade au Bempt, le club va s’efforcer de rencontrer certains points
d’attention qui ont été soulevés a I'égard de son projet, en commandant une étude
juridique pour démontrer sa conformité au PRAS® et en réalisant une étude de
mobilité*’, Début 2023, aprés avoir organisé une séance publique d’information sur son
projet, le club expose celui-ci lors d’une séance a huis clos de la commission réunie du
conseil communal de Forest. En février, le colléege d’abord*, le conseil communal
ensuite??, décident de rejeter 'offre d’achat de la parcelle communale formulée par le
club. Le prix est jugé insuffisant, I'échevin des sports (PS) le qualifiant méme de «
risible ». Le projet lui-méme est considéré comme ne remplissant toujours pas
certaines conditions, faute d’inclure : « [1°] de[s] compensations viables pour les pertes
de jouissances des structures communales ; [2°] une étude d’impact recommandée par
Perspectives.Brussels ; [3°] des préaccords conclus concernant I'utilisation des parkings
environnants ainsi que l'accés et/ou utilisation des infrastructures de Bruxelles-
Propreté ; [4°] les garanties juridiques que ce projet puisse étre considéré comme étant
un équipement d’intérét collectif ou de service public au sens défini par le PRAS ; [5°] la
faisabilité d’'une mutualisation d’une telle infrastructure chére et spatialement
impactante »*. Le conseil communal décide toutefois « de mandater le college pour
poursuivre les discussions avec la Région et le Club en vue de la recherche de pistes de
solutions sur le territoire communal et régional, comme recommandé par I'étude de
Perspectives.Brussels, et, en ce qui concerne les sites forestois, il faut que le club
réponde aux conditions formulées par la Commune, afin que la Commune et ses
habitant-es puissent définitivement se prononcer, en pleine connaissance de cause »*
(nous soulignons).
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5. La tentative infructueuse de la Région de faciliter
I'acceptation par la Commune du projet de nouveau
stade au Bempt

Appelée une deuxiéme fois a sa rescousse par le club, la Région va jouer les facilitateurs
au travers de son/sa secrétaire d’Etat 3 I'urbanisme, Pascal Smet, puis a la mi-2023,
aprés la démission de ce dernier, Ans Persoons, appartenant au méme parti, Vooruit
(parti socialiste flamand)*. Le but était d’arriver a conclure un mémorandum d’entente
tripartite pour le 21 juillet 2023%” & propos du scénario du Bempt, en ne tenant donc pas
compte de la demande communale d’une recherche d’autres pistes de solution a
I’échelle régionale, recommandée aussi par perspective.brussels. Toutefois, faute
d’accord®, « les trois parties ont décidé fin juillet de ne pas poursuivre le dialogue sur la
base d’'un mémorandum d’entente, mais de manieére plus discréte », indique Ans
Persoons en octobre 2023. (...) La pierre angulaire [du dossier] concerne I'acquisition
par la RUSG d’un terrain appartenant a la Commune de Forest. Les négociations sont
assez difficiles sur ce plan. Voila pourquoi la Région a endossé le rdle de facilitateur
entre les deux parties. Elle accompagne actuellement la Commune, avant de revenir
vers la RUSG avec une proposition de prix »*. En paralléle, le club entreprend de
concrétiser plusieurs engagements qui figuraient dans le projet de mémorandum
d’entente®. 1l conventionne un bureau d’études spécialisé, Stratec, pour réaliser des
études d’incidence « mobilité » et « environnement », et lance en collaboration avec le
« Bouwmeester Maitre architecte » (BMA) de la Région un concours d’architecture en
vue de sélectionner un projet visant a « I'intégration paysageére et urbaine du nouveau
stade de la RUSG dans son contexte »'.

De son coté, ne se satisfaisant pas des conclusions de perspective.brussels sur la
question, le collége forestois insiste aupres de la Région pour creuser davantage la piste
d’une éventuelle adaptation du stade Marien. Une nouvelle expertise régionale est
mobilisée a cette fin. L’administration régionale de 'urbanisme, urban.brussels, est
invitée a produire une note qui connaitra deux versions. Une premiére, de 5 pages, sort
a la mi-2023%2. Elle envisage deux scénarios. Un premier scénario, jugé « techniquement
possible »*, congoit un stade Marien de 8 000 places assises, conformes aux normes
UEFA, mais d’une capacité plus réduite qu’a I'heure actuelle. Un deuxiéme scénario
envisage un stade de 12 000 places qui n’est techniquement envisageable que si un mur
de souténement déborde sur la zone de parc qui est établie dans le PRAS, ce qui est
juridiquement problématique. De plus, « la couverture des tribunes (autres que [celle
existante de] la tribune ouest) est problématique en ce qu’elle risque de créer un mur
visuel depuis le Parc et ainsi entralner une perte des qualités paysageres de ce
dernier »**. Dans sa deuxiéme version, de 11 pages, produite en avril 2024%, la note
s'étoffe d’un « scénario 2’ ». Elaboré par le BMA, il reprend le souhait du club d’un stade
de 15 000 places, entiérement couvert... ce que n’'imposent pas les normes UEFA. Tout
en soulignant que « 'impact de la mobilité devrait étre [aussi] sérieusement étudié et
considéré », le BMA conclut qu'« un stade d’une capacité de 15 000 places n’est pas
défendable d’un point de vue urbain et paysager »*. Cette deuxiéme mobilisation d’une
expertise régionale contribue a disqualifier comme étant objectivement infondé I'un
des principaux scénarios alternatifs a celui voulu par le club. Ainsi, pour Ans Persoons,
« un agrandissement du stade Marien a Forest, c’est non [puisqu’] une étude démontre
I'impossibilité d’accueillir 15 000 supporters »7. Les négociations tripartites en
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resteront 13 lorsqu’en mai 2024, les partis entrent en campagne pour les élections
régionales du 9 juin et communales du 13 octobre, mettant un point provisoire a un
récit appelé a se poursuivre lorsque de nouveaux Exécutifs auront été mis sur pied par
les nouvelles majorités issues des urnes®.

Conclusions

« Apres six années totalement stériles ou presque, le dossier semble prendre le méme
chemin que le stade national », lit-on dans la presse®. Aussi est-il pertinent de se
demander en conclusion si la stagnation du projet de nouveau stade de la RUSG
pourrait s’expliquer par des « lignes de fracture » opposant les protagonistes du dossier
qui seraient de méme nature que celles découlant du clivage centre/périphérie qui ont
été mises en avant pour éclairer « la saga » du stade national au Heysel [Govaert, 2022 :
96-97]. Les clivages sont des sources historiques explicatives de divisions sociales et
d’affrontements politiques qui sont consubstantiels des démocraties occidentales
modernes [Lipset et Rokkan, 1967; Seiler, 2011; Schiffino et al., 2022: ch.5],
notamment en Belgique [de Coorebyter, 2008 ; de Coorebyter, Sinardet et De Munck,
2009]. Entendu au sens large, le clivage centre/périphérie oppose deux camps tenant de
conceptions divergentes de développement concernant un espace territorial donné
(supranational, national, régional...). Le versant « centre » est incarné par ceux qui, au
nom de I« intérét commun » a promouvoir a I’échelle de I'espace concerné, y défendent
une vision unifiée, homogéne de développement sur un plan institutionnel,
linguistique, religieux, économique ou urbain. A 'opposé, se rattachent au versant «
périphérie » ceux qui, au nom de « particularismes locaux » a protéger, résistent a ces
tentatives de développement territorial indifférencié et de centralisation du pouvoir.

2

Dans le cas du stade national, des intéréts plus locaux avaient contribué a éveiller
auprés des représentants publics concernés des «réticences face a une forme
d’urbanisation de zones plus périphériques (un stade et ses annexes bitis dans une
[zone] plutdt résidentielle) » [Govaert, 2022: 96]. Similairement, des riverains et
acteurs associatifs locaux dénoncent le projet de nouveau stade au Bempt comme « une
nouvelle étape dans la bétonisation et la densification du dernier poumon vert de
Forest »°, Dans ce cas-ci toutefois, les résistances locales a 1’étalement urbain se
justifient aussi par une lutte contre une artificialisation accrue des sols congue comme
un enjeu de portée supralocale® sur lequel se mobilisent aussi des associations
régionales telles qu'Inter-Environnement Bruxelles? ou We are nature®. Le contexte
écologique global pousse désormais a n’envisager qu’avec circonspection la
construction d’édifices de grande taille sur les espaces non bitis en veillant le cas
échéant a leur durabilité et convertibilité®, voire a une désimperméabilisation a
proportion d’espaces batis®. Aujourd’hui, que I'on se place du point de vue du centre ou
bien de la périphérie, prioriser la recherche de possibilités de mutualiser des
infrastructures existantes, ou a défaut nouvelles, participe d'une approche de
I'aménagement du territoire qui se veut étre a la hauteur des défis environnementaux
contemporains.

Une autre facette du clivage centre/périphérie qui s’était exprimée dans le dossier du
stade national résidait dans le « refus du niveau de pouvoir fédéral de s’engager dans
un dossier considéré comme d’intérét régional (voire [dans '] opposition entre la Ville
de Bruxelles et la Région de Bruxelles-Capitale) » [Govaert, 2022 : 96]. Dans notre cas,
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cette ligne de fracture se retrouve dans I'absence de suite donnée par la Région a la
recommandation qui lui était faite par perspective.brussels de rechercher a I’échelle
régionale un site alternatif présentant un meilleur rapport avantages/désavantages
que celui du Bempt, laissant la question d’un nouveau stade pour la RUSG étre d’abord
traitée de fagon décentralisée, a I’échelle locale, forestoise. L’'Union est pourtant
devenue un club a dimension (au moins) régionale, ses supporters ne provenant pas
que de Forest et ses équipes de jeunes et féminines bénéficiant aussi d’installations
situées a Anderlecht et a Uccle. Lorsque la Région s’engage ensuite dans le dossier, elle
le fait dans le seul but de faciliter la concrétisation du scénario du Bempt, tentant de
convaincre les autorités locales de lever leurs réserves a I’égard du projet, sans succés a
I’heure ol nous écrivons ces lignes.

Comme pour le stade national, cette « coopération conflictuelle » entre Région et
Commune renvoie ainsi a un cadre de gestion publique marqué par un certain degré de
« complexité institutionnelle, en particulier dans le domaine sportif » [Govaert, 2022 :
96]. A Bruxelles en effet, le sport est une compétence extrémement éclatée. La Région
n'est compétente que pour stimuler les infrastructures sportives communales. La
politique sportive générale, en ce inclus le sport de haut niveau, reléve des deux
Communautés, francaise et flamande, tandis que la Commission communautaire
francophone (CoCoF) et son homologue la Vlaamse Gemeenschapcommissie (VGC)
bénéficient de compétences visant a développer les pratiques sportives amateurs.
Quant a Beliris, organisme fédéral chargé de financer le role de capitale nationale joué
par Bruxelles, elle peut cofinancer avec la Région la construction d’infrastructures
sportives comme pour le projet de stade national de hockey a Uccle... distant de
700 metres du complexe sportif du Bempt®. « J’en appelle a regrouper les compétences
liées au sport a un seul et méme niveau de pouvoir », déclarait le ministre régional en
charge des infrastructures sportives communales, Bernard Clerfayt (Défi)”. Concentrer
au niveau de la Région les compétences sportives des institutions politiques
supralocales actives a Bruxelles pourrait contribuer a réduire la complexité
institutionnelle associée au traitement de futurs projets d’infrastructure sportive a
dimension régionale comme celui de 1’'Union. Dans notre cas toutefois, la complexité
institutionnelle pesant sur le traitement du dossier provient aussi du choix posé par le
club lui-méme de privilégier pour son nouveau stade un terrain appartenant a la
Commune de Forest. L’accord de celle-ci étant indispensable pour en disposer, cela a
renforcé le poids des autorités locales, donc potentiellement des intéréts de la
périphérie, dans le processus de décision publique, a c6té de la Région, compétente
pour l'octroi du permis d’urbanisme. En effet, pour tout pouvoir public, qu’il soit
associé au centre ou a la périphérie, « maitriser le foncier [c’est] maitriser la production
urbaine » [Tillemans et al., 2012].

Nous remercions S. Desplanque, chargé communication et valorisation de la recherche a
I'UCLouvain Saint-Louis Bruxelles et M. Hardy, éditrice de Brussels Studies.
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Nouveau stade et décision publique : la controverse autour de I'écrin de I'Un...

RESUMES

Au cours des derniéres décennies, Bruxelles, a I'inverse de nombreuses villes francaises ou
britanniques, n’a vu sortir de terre aucun stade de football professionnel. L’échec récent de
I'implantation d’un nouveau « stade national » au Heysel a marqué les esprits. Depuis quelques
années toutefois, un nouveau projet est apparu, cette fois au bénéfice de I'Union Saint-Gilloise
remontée en division 1 en 2021, devenue championne de Belgique en 2025. Localisé depuis plus
d’un siécle a Forest, le club souhaite ériger son nouvel écrin sur un terrain de la Commune situé a
la lisiére de la Région bruxelloise. En suivant une approche séquentielle d’analyse des politiques
publiques, le présent article retrace les phases qui ont rythmé le processus de décision publique
pendant la mandature communale 2018-2024. Il explicite les termes d’'une controverse qui
demeure non tranchée a la mi-2025, le projet étant toujours en attente d’'une décision favorable
de la part des autorités. Sa conclusion examine dans quelle mesure certaines hypothéses
avancées pour expliquer ’échec du projet de stade national au Heysel peuvent expliquer aussi la
stagnation du projet de nouveau stade au Bempt.

In tegenstelling tot vele Franse en Britse steden is er in Brussel de voorbije decennia geen nieuw
professioneel voetbalstadion meer gebouwd. Dat het project rond de bouw van een nieuw
“nationaal stadion” op de Heizel onlangs definitief van tafel geveegd werd, was een flinke
opdoffer. Maar sinds een paar jaar ligt er nog een ander project op tafel, deze keer voor Royale
Union Saint-Gilloise, dat in 2021 doorstootte naar eerste klasse en in 2025 Belgisch kampioen
werd. De club speelt al meer dan honderd jaar in het stadion van Vorst maar wil nu graag een
nieuwe thuisbasis bouwen op een stuk grond van de gemeente, dat nog net binnen het Brussels
Gewest ligt. Dit artikel volgt een sequentiéle benadering voor de analyse van het overheidsbeleid
en beschrijft de fasen van het openbare besluitvormingsproces tijdens de gemeentelijke
legislatuur 2018-2024. De auteurs lichten de omstandigheden toe van een controverse die half
2025 blijft voortduren, want het project wacht nog altijd op een positieve beslissing van de
overheid. In het besluit onderzoeken ze in welke mate bepaalde hypothesen die aangehaald
werden als verklaring waarom het project voor een nationaal voetbalstadion op de Heizel op
niets uitgedraaid is, ook kunnen verklaren waarom het project voor een nieuw stadion op de

Bemptsite momenteel in het slop zit.

Unlike many French and British cities over the last few decades, Brussels has never seen the
construction of a professional football stadium. The recent failure to build a new “national
stadium” at Heysel has left its mark in people's minds. In recent years, however, a new project
was launched to the benefit of Union Saint-Gilloise, which was promoted to Division 1 in 2021 and
became Belgian champion in 2025. The club, which has been based in Forest for over a century,
has ambitions to build its new home on a plot of land owned by the municipality on the edge of
the Brussels region. Following a sequential approach to public policy analysis, this article traces
the phases of the public decision-making process during the 2018-2024 municipal term. It
explains the terms of a controversy which has yet to be resolved in mid-2025, with the project
still awaiting a favourable decision from the authorities. Its conclusion examines the extent to
which certain hypotheses put forward to explain the failure of the national stadium project at
Heysel can also explain the stagnation of the project for a new stadium at Bempt.
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