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1. Constats et défis

Cadrage budgétaire
o Des indicateurs budgétaires (SNF,
dette/PIB) inquiétants.

o Renforces par des defis considerables,
notamment l'impact du vieillissement -
couvert a 90% par le fédeéral.

o Tous les niveaux de pouvoir sont
concernes!
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En % du PIB
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1. Constats et défis

Effort budgétaire attendu pour la RBC

» Effort budgétaire cumulé des entités
fedérées > 2% du PIB d’ici 2015.

> CSF: « quelle que soit |la trajectoire
choisie, la RBC reste déficitaire au cours
de la perlode consideree ... ce n'est que
moyennant une economie annuelle
recurrente de 1% des dépenses a partir
38125010 que le déficit peut disparaitre en
»

= Une reforme de I'Etat est indispensable
pour assurer un réequilibrage des finances
publiques.




1. Constats et défis

Evolution budgétaire - Région
o Jusqu’il y a peu, indicateurs budgétaires
favorables (SNF, dette/recettes).

o Hausse rapide des recettes fiscales propres
apres la réeforme du Lambermont.

o Hausse importante de I'Intervention de
solidarité nationale.

o La forte augmentation des dépenses a suivi
la hausse des recettes.

o Caveats !




IPF par habitant et écart PB per inwoner en afwijking
par rapport i la movenne nationale van het nationale gemiddelde

Fn euro Royvaume Région bruxelloise Région flamande Région wallonne

In euro Rijk Brussels Gewest WVlaams Gewest Waals gewest

Année [PP/habit. [PP/habit. " Leart. [PP/habit. " Leart [PP/habit. o Lcart

Jaar Ph/inwon. Phiinwon. % Afwijking Ph/inwon. Yo Atwiking Ph/inwon. " Atwiking
1994 1914 20038 b4 2021 5,6 1690 11,7
1993 2061 2156 46 2180 5,8 1.824 1,3
1996 2099 2116 (.5 2234 6,4 | 855 1.6
1997 2231 2226 (.2 2372 6,3 |.954 11,1
1998 2304 2259 1.9 2460 b8 2043 11,3
1999 2407 2330 33 2574 6,9 2.137 11,2
2000 2523 2442 33 2705 72 2.2 1.6
2001 2639 2543 ih 2540 7.6 2309 12,5
2002 2792 2686 38 3018 8,1 2420 13,3
2003 2947 2757 (6,5 3208 8,8 2.538 13,9
2004 2972 2726 8.3 3.242 9,1 2.563 13,8
2005 20335 2640 10,05 3.203 9,1 2546 13,3
2006 9.4
2007 12,9

Source © SPF Finances, Service d'Etude et de Documentation et Bron : FOD Financién, Studie en Documentatiedienst, Eigen bereke

Calculs propres. ningen.




1. Constats et défis

Transactions de biens immobiliers a

Bruxelles (septembre 2007 - juin
2009)

ventes de maisons (-28,3 pc)
ventes d'appartements (- 25,6 pc)
prix maisons (-4,5 pc)

prix des appartements (-0,1 pc)

Source: données notariales RTL Info, 29/09/2009



1. Constats et défis

Evolution budgétaire — Région

> La récession va entrainer une baisse
marquéee et prolongee des recettes
propres de la RBC.

» La Région semble moins vulnérable
du cote des dépenses.

» Contrainte budgetaire lourde...
jusqu’en 2015... au moins.




1. Constats et défis

Evolution budgétaire - communes

o Une situation contrastée et relativement
fragile (15 des 19 communes en déficit en
2007),

o Des recettes propres en faible croissance
(IPP, recettes financieres...);

o Part croissante des transferts (RBC,
federal) dans leur budget qui a permis de
couvrir la hausse des depenses.

= Des communes en etat de dependance
financiere croissante. Nece55|te d'un
financement stable et pérenne.



1. Constats et défis

Recettes communales
Récapitulatif 18 communes (hors Bxl-ville)
Moyenne Belgique = +3,8%/an

Type de recette Croissance annuelle
moyenne 2000-2006e
Additionnels au Précompte @
Immobilier
Additionnels IPP +1,8%
Fonds et subsides (+4,6% )
Recettes propres -0,8% O
Total recettes ordinaires +3,7%




1.

Constats et défis

Politiques fiscales

O

Politique fiscale active mais peu ambitieuse
au niveau regional (immobilier,
successions/donations, environnement).
Inexistante en matiere automobile.

Fiscalités communales tres variees (pas de
cohérence globale).

Role incitatif possible de la fiscalité pour
reduire les problemes de congestion/
pollution automobile. Nécessité de
repenser la fiscalité immobiliere !



1. Constats et défis

Solidarité interrégionale et transferts:

o Analyse des flux financiers inter-régionaux
implicites liés aux finances publiques federales. Le
chiffrage dépend de conventions. Source vs.
residence: +€1,3 mld vs. -€1,4 mld.

» Le mythe d'une Région "assistee" remis en cause
par diverses etudes.

o Analyse des finances publiques bruxelloises.
Charges et manques a gagner estimes a €500
millions. Mecanismes de compensation partiels
deficients;

> Neécessité de revoir en profondeur les modalités

des mécanismes de transferts fédéraux vers la
RBC.




1. Constats et défis

Gouvernance et qualité des dépenses

o Enorme fragmentation des pouvoirs et
multiplication d’acteurs;

o Coalitions larges et conflits d’intérét de tous
types ;

o Absence d’une politique d’évaluation,
manque de transparence et de statistiques.

= Manque de vision, de cohérence et
d’efficacité. Besoin de clarifier les
responsabilités, simplifier les structures et
evaluer les politiques.
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2. Propositions

Un plus juste de financement pour
Bruxelles

o Via des mesures ponctuelles
Régionaliser / simplifier BELIRIS;
Compléter la mainmorte;

Réformer la dotation a la ville de Bruxelles

(taux de croissance);
Participation fédérale au financement STIB...

o Via une réforme de la loi spéciale de

financement
Attribuer une part de I'IPP a la source plutot
qu’au lieu de résidence.
Surpondération de la population bruxelloise




2. Propositions

Un plus juste de financement pour
Bruxelles

o Réforme ambitieuse et globale de la loi
speciale de financement
Réformer la dotation IPP: impoOt partagé.
Revoir I'Intervention de solidarité nationale:
transfert horizontal et prise en compte des
navetteurs.
o Amelioration qualitative des mecanismes
de transferts fedéraux
Beliris: décision politique simplifiee, plus de
transparence, mise en ceuvre par la RBC.




2. Propositions

Rationaliser la fiscalité bruxelloise
o Reéduire le nombre de taxes locales et en assurer
la coordination
Régionaliser les taxes locales sur les entreprises
o Réduire la vulnérabilité aux chocs conjoncturels
Phasing-out des droits d’enregistrement?
o Développer les instruments de marché
Taxe d'immatriculation, road-pricing urbain,...
Land value tax/hausse du Pr.I.
o Négocier avec le fédeéral:
Péréquation cadastrale (cadastre régional),

phasing-out des incitants fiscaux fédéraux
favorables a |la voiture (voitures de sociéte)




2. Propositions

= Un Pacte (fiscal) pour Bruxelles (lien

Région — communes).

»> Une réforme fiscale globale et
cohérente.

= Une conférence inter-ministérielle
avec le fédéral et les autres
Régions.




2. Propositions

Une meilleure gouvernance (rationaliser
les depenses)

o Revoir le partage des compétences
(enseignement, culture, hopitaux, CPAS...?)

o Accroitre le pouvoir de coordination de la Région
(fiscalite, immobilier, mobilite...)
o Revoir le decoupage des communes; transferer a

la Région les terrains d’intérét régional (Heyzel,
Bois de la Cambre...)

o Mettre sur pied un organisme chargé de
I’évaluation des politiques - et lui donner les
moyens nécessaires (IBSA)

o Accroitre la transparence et |I'information (toutes
les etudes en ligne, etc.)

o Eviter les cumuls et conflits d’intéréts




2. Propositions

Développer les coopérations avec
"I'Europe”

o Une dotation européenne pour la capitale
de I'Europe pour |'apres 20137

o Des projets emblématiques pour la
capitale de I'Europe? ‘Smart Cities
initiative’

= Une task force pour préparer la

brésidence belge et le cadre financier
post-2013.

= Lien possible avec une communaute
urbaine bruxelloise.




3. Accord de gouvernement

Budget

o Decalage apparent entre objectifs et
besoins/moyens a terme (notamment boom
démographique).

o Enormement de domaines ‘prioritaires’. Des

arbitrages importants sont necessaires pour
identifier des reelles priorités.

o Important developpement: avec un budget en
croissance négative, quelles dépenses reduire
et quelles recettes augmenter?

= Une clarification rapide des prlorltes
(budgétaires) dans le cadre d’'un ‘plan de crise
est indispensable. Il faudra plus que 5 minutes
de courage politique...

14



3. Accord de gouvernement

Fiscalité

o La fiscalité regionale est traitée de
maniere vague. Mention d’une
administration fiscale régionale; politiques
incitatives...

o Réferences diverses a des fees-for-service
(ex: taxes sur l'incineration, collecte des
dechets, sacs blanc, parkings)

= Mais pas de mention de la fiscalite
automobile (péage urbain). Et quid de la
fiscalité immobiliere?



3. Accord de gouvernement

Gouvernance

o Une avancee pragmatique pour limiter les conflits
d'intéréts et les cumuls... a terme.

o Transferts de compétences fédérales
(infrastructures sportives, tourisme...); COCOM.

o Nombreuses références au besoin de coordination
Région-communes. Mais transferts de
compétences a examiner par un groupe de travail
(rapport « dans les deux ans ») = enterrement?

o Culture d’évaluation: quelques progres possibles
en matiere de statistiques (IBSA). Intention en
matiere d'évaluations a confirmer.




4.

Conclusion

O

Contexte tres difficile. Cette législature sera
sous le signe de la consolidation budgetaire au
niveau communal et regional.

Peu d’espoir d’'un financement supplémentaire
fedeéral substantiel. Mais des avancees
ponctuelles limitées et une amélioration de la
qualité des transferts sont possibles. Quid d'une
reforme plus radicale de la LSF?

Compte tenu des problemes manifestes de
gouvernance en Région bruxelloise, la crise
peut constituer une opportunité pour revoir les
institutions intra-bruxelloises, rationaliser les
dépenses et réeformer la fiscalite.




4. Conclusion

o En complément, une concertation avec le
federal (fiscalité et financement) et les
autres Regions (zone urbaine) est
necessaire.

o Préparer I'avenir européen de Bruxelles

o L'accord du gouvernement prend-t-il la
mesure des deéfis et de l'urgence d’y trouver
des réeponses adequates?

o La bonne gestion des finances
publiques a Bruxelles dépend avant
tout des Bruxellois !
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Cout budgeétaire du vieillissement

Le colt budgetaire du vieillissement De budgettaire kost van de vergrijzing
{en % du PIB} (in % van het BEP)
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Trajectoires budgZtaires normZes, globalement et par grandes EntitZs

En % du PIB 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BNF " politique inchangZe -5,9% -6,5% -7,0% -7,3% -7,2% -7,2% -7,4%
BNF normZ (objectifs) -5,9% -6,0% -5,5% -4,4% -2,8% -1,3% 0,0%
Efforts primaires cumulZs 0,0% 0,5% 1,5% 2,8% 4,1% 5,4% 6,8%
* Retour simultané a I'équilibre
Entité 1 (81%) 0,0% 0,4% 1,2% 2,3% 3.4% 4,4% 5,5%
Entité 1l (19%) 0,0% 0,1% 0,3% 0,5% 0,8% 1,0% 1,3%
* Clé "dépenses"
Entité | (65%) 0,0% 0,3% 1,0% 1,8% 2,7% 3.5% 4,4%
Entité 11 (35%) 0,0% 0,2% 0,5% 1,0% 1,4% 1,9%
* Clé mixte "spending & taxing power"
Entité 1 (76,5%) 0,0% 0,4% 1,1% 2,2% 3.2% 4,2% 5,2%
Entité 11 (23,5%) 0,0% 0,1% 0,4% 0,7% 1,0% 1,3% 1,6%




Part attribude 1PP,
Région de Bruxelles-Capitale

Toegewezen gedeelte PB,
Brussels Hoofdstedelijk Gewest

x 1000 EUR Montant de base ISN Dotation totale
Basisbedrag NSh Totale dotatic
10EG 524144 524,144
] 406 4240 406 4240
1941 542 644 542,644
1942 575524 575.524
1943 610,792 610,792
1444 642 317 642,317
1545 fd B05 fHd. B05
15956 T .06 T10.0649
1947 7520949 2,947 755,096
e Top 312 27.137 817 4440
1544 827 436 44431 872567
2000 B0 003 46,564 875367
2001 b25 334 48 BRT 074 222
2002
-TN - BET 50 61.435 B4l (a5
393 934
Ajuste 2002 7 Aangepast 2002 555.112
20003 920222 103.678 1023, S0
TN o 435 080
Ajuste 2003 ) Aangepast 2003 s91.011
2004 bag 107 102,571 1.051.678
™ . 430.705
Ajuste 2004 Aangepast 2004 620,973
2005 Q70 10w 168,536 1. 138,645
T.-"\"i . 447 375
Foval ajuste 2005 ) Tot, aangep, 2005 6ul.270
2006 mitial'initieel GO, 976 @ 1.198.146
TN ; 466,727
Fotal / Totaal Ini. 2006 Intervention de 731,410

solidarité nationale




